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寬敞戶非輪候問題根源 廿二萬樓供不應求 

前言 

 

前運房局常任秘書長兼房屋署長柏志高於 2014 年 1 月發表文章《妥善運用公屋

資源》，解釋審計報告書公屋空置單位數字被低估和被濫用的問題。然而，柏志

高的說法帶誤導性質，多年來翻新單位佔公屋供應的比例雖不斷上升，但總量節

節下降，可見根本原因為公屋興建量太過少、公屋輪轉失效，而非因為寬敞戶數

目過多而阻礙公屋流轉。 

 

1. 編配空置單位效率成疑 

 

審計報告書指出，在 2013 年 3 月底共有 12,471 個空置公屋單位，包括 4,370

個「不可供出租的單位」、3,964 個「編配中的單位」和 4,137 個「可供出租的

空置單位」。 

 

柏志高稱當中「不可供出租的單位」及「編配中的單位」不可計算作空置單

位，因為「不可供出租的單位」已預留作特定用途，例如受清拆影響的單位、正

等待改建的單位等，未能用來滿足房屋需求 

 

但是，在 4370 個不可出租的單位中，有 815 個因「運作/管理原因」而抽起

不編配，另外有 807 個改建一人單位及 1867 個長者住屋單位，當中有很多已經

空置 5 年或以上，可轉為可供編配的單位數目成疑。 
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第二，柏志高稱「編配中的單位」亦已撥供申請人考慮，預計短期內會入伙，

但房屋署沒有單位平均空置期的數據供大眾審閱。從審計署的實地視察可見，有

43 個編配單位空置超過 3 個月，更有 14 個空置超過 1 年，讓人無法實際評估房

屋編配的實際效率。 

 

此外，我們亦無法審閱編配中的單位裏面，最終能入伙的公屋申請人的數目。

根據近 5 年的《租住公屋編配計劃》，房署每年的實際編配單位數，都遠低於核

准的編配數量。而當中被分類為編配中或代辦單位的數目，有否曾被編配、有否

被重複計算，是否成為可供編配但沒有編配出去的單位，也成疑問。再者，房屋

署公布的公屋平均輪候時間缺乏透明度，房署沒有表明「待辦未入伙」的時間計

算到輪候時間裏。根據報告，有 29%，共 33657 名申請人的實候時間超過 3 年，

而如果申請人第 3 次才接受配屋的話，實候時間平均為 4.12 年，如果把待辦的

情況都計算在內，輪候的時間便會更長。 

 

2. 寬敞戶政策只是製造公屋輪轉假象的工具 

 

全港共有 235 萬人居於出租公屋，在居屋停建、私樓極度昂貴的前提下，

政府要找到足夠的公屋單位以供編配，滿足基層不同的住屋需要，就只有兩個辦

法：一、提高興建量；二、回收現有單位，然後變成房委會編配計劃內的「翻新

單位」。 

 

為促進公屋流轉，政府須有效地在 235 萬公屋居民當中，甄選誰是可以調遷

的──這便是「富戶政策」和「寬敞戶政策」存在的理由。房屋署去年十月實施「優
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化安排」，新界定處理公屋家庭人數居於超特定列室內樓面面積的「優先寬敞

戶」。「優先寬敞戶」最多可獲三次房屋編配。若他們無理拒絕所有三次編配，

就會被終止租約。 

 

在現行的公屋編配政策下，即使結婚加戶，二人家庭仍極有可能住在 14.1

至 17.9 平方米的單位之中，除非夫婦生兒育女，才能以擠迫戶的資格，獲調遷

至較大的 2-3 人單位（約 23 平方米）或 1 睡房單位（30-35 平方米）。當兒女

長大、家庭收入增加，住戶或會成為「富戶」，進入租置計劃或居屋市場；至於

那些家庭收入有所不及而選擇留在公屋的人，子女便有機會因父母離世而成為

「寬敞戶」。 

 

現時公屋輪候冊有逾 20 萬個申請人，在明顯供不應求的情況下，政府的每

年訂下的興建量比淨需求更低，正正是以回收現有單位的方法作為編配公屋的來

源：進一步提升調遷的比例，增加「寬敞戶」的數目，或把更多的公屋住戶變為

「富戶」，趕離公屋市場，強行製造公屋流轉的假象。而「寬敞戶」正正是因為

選擇（或被迫選擇）不流轉，留守在公屋單位，被視為「濫用資源」，享有政府

補貼而又不肯妥協的一批住戶。 
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政策建議：增建公屋 

 

上述提到新落成公屋單位不斷減少，導致翻新單位成為最主要公屋供應的來

源。但是一日不增加新落成的單位，以翻新單位為供應的主力，是無可能應付現

時超過 20 萬公屋輪候冊申請人的需求。現時長策會建議，於未來 10 年將共興

建 47 萬房屋，當中包括 22 萬公屋，面對現時公屋輪候冊的供不應求的情況，

22 萬公屋興建量絕對不能滿足淨需求量。 

 

自 1980-2012 年，平均每年的公屋興建量為 23000 個單位，而根據影子長

策會的推算，即使政府完全漠視 35 歲以下單身人士的上樓需求，至少每年也要

興建 30000 個單位去滿足需求；如果政府還希望信守 3 年上樓的承諾，則最少

需興建 35000-40000 個單位，才能夠達到政策目標。 
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二零一四年五月三十日 

 

註: *意見書的所有圖片均取得原作者的同意轉載。 


