
 

 

 

 

 

 

 
 
  

 

 

 

 

香港中區  

立法會道 1 號  

立法會綜合大樓  

立法會公務員及資助機構員工事務委員會秘書  

(經辦人：薛鳯鳴女士 )  

 

 

薛女士：  

 

政府當局就公務員及資助機構員工事務委員會  

於二零一四年二月十七日會議上所提事項的回應  

 

  二零一四年二月十七日的公務員及資助機構員工事務委

員會會議席上，委員要求政府當局提供昔日為公務員及合資格人

士而設的私家牙醫診療計劃的資料，包括終止該項計劃的原因。

根據該計劃，公務員及合資格人士可選擇接受私家牙醫診療，然

後向政府申請發還所涉及的費用。  

 

  現夾附公務員接受私家牙醫診療計劃的參考文件一份，

以供參閱。  

 

 

 

 公務員事務局局長  

 

 (謝詠誼         代行 )  

 

二零一四年八月八日  
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副本送：立法會公務員及資助機構員工事務委員會主席  

葉劉淑儀議員， GBS， JP  

 

衞生署署長  

(經辦人：陳祖貽醫生 )  

 

  內容抄送  

  首席行政主任 (管理 )  



 

公務員接受私家牙醫診療計劃  

   參考文件         

 

目的  

   計劃旨在縮短公務員及合資格人士輪候牙科診療的冗長

時 間，以及 應付公 務員及合 資格人 士對有關 治療不 斷增加的 需

求，以待政府牙科診所增設的牙科手術室落成啟用。  

計劃期限  

2 .    立法局財務委員會 (財委會 )於一九八一年五月批准所需

撥款後，當局於一九八一年六月一日推出計劃，試辦期不超過一

年 。在一年 期完結 前，當局 把計劃 延長一年 至一九 八三年五月  

三十一日，以待政府牙科診所增設的牙科手術室落成啟用。鑑於

計劃成本高昂，加上考慮到當時的財政狀況，計劃於一九八三年  

五月三十一日屆滿。  

服務範圍  

3 .    計劃涵蓋在《牙醫註冊條例》下註冊的合資格私家牙醫

所 提供的一 般及部 分專科的 牙科診 療，但發 還費用 設有上限。    

附錄 I 列出計劃所涵蓋的治療及費用上限。基於成本，部分治療

(如以鉻鈷製造的全副托牙、假牙橋、牙齒矯正手術 )必須事先獲

得當時的醫務衞生署署長批准，方可請私家牙醫進行。附錄 II 列

出 必須事先 得到批 准的治療 及其費 用上限。 若干重 大牙科手 術

(附錄 II I )一般在醫院進行，因此並不包括在計劃內。  

運作模式  

4 .    公務員及合資格人士可選擇接受私家牙醫的診療，並直

接付款予私家牙醫。診療完成後，他們可經所屬部門提交付款收

據，證明已接受治療，向當時的醫務衞生署申請發還費用，但款

項不得超過既定上限。  

5 .    自一九八三年一月三十一日起，應財委會的要求 (見下文

的闡述 )，使用計劃的公務員及合資格人士在接受診療前必須取

得報價。報價超過 500 元的診療，須先取得行政批准，方會獲考

慮發還費用。  
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6 .    選用計劃的公務員及合資格人士應以書面通知他們就診

的政府牙科診所，表示打算在計劃下接受私家牙醫的診療，並取

消先前所作的預約。若干必須獲得醫務衞生署事先批准的治療若

不獲批准，則有關公務員及合資格人士將獲轉介到政府牙科診所

或專科醫生跟進。  

7 .    當時的醫務衞生署／政府與在計劃下為公務員及合資格

人士進行牙科診療的私家牙醫並無合約關係，政府對任何私家牙

醫的工作並不承擔法律責任。  

財政影響和財委會的關注  

8 .    一 九 八 一 年 五 月 ， 財 委 會 批 准 為 數 9 ,000 萬 元 的 承 擔

額，作為由一九八一年六月起試辦該計劃的開支，為期不超過一

年。考慮到預期在一年期屆滿後，該筆 9 ,000 萬元的核准承擔額

將有大約 5,000 萬元餘額，當局於一九八二年六月要求並獲財委

會批准另一筆為數 2 ,000 萬元的承擔額，以便延長計劃一年。然

而，到了一九八二年年底／八三年年初，該筆在一九八二年六月

批出的額外撥款明顯不足以維持計劃運作至第二年年底，當局於

是在一九八三年一月要求並獲財委會在不大情願的情況下再批出

7 ,600 萬元的承擔額。財委會就計劃批出的承擔額合共 1 .86 億

元。  

9 .    財委會在一九八三年一月考慮當局的撥款要求時，不滿

計劃費用高昂，以及計劃明顯被濫用 (見下文的闡述 )。然而，財

委會明白，若即時終止計劃會造成不公，因為許多公務員因應政

府會發還費用，已支付高昂的費用並已接受昂貴的治療。為此，

財委會在不大情願的情況下批准上述 7,600 萬元的承擔額，但條

件 是 ： 計 劃 必 須 在 一 九 八 三 年 五 月 三 十 一 日 停 止 運 作 ； 在     

一九八三年五月三十一日前使用該計劃的公務員，在接受診療前

必須取得報價，報價超過 500 元的診療，須事先取得行政批准，

方可獲考慮發還費用；以及當準備新的聘用合約或延續舊有合約

時，盡快考慮清楚列明目前關於牙科診療的合約責任。  

10 .    除了少數獲財委會在一九八三年四月特別批准可在計劃

終止日期 (即一九八三年五月三十一日 )後繼續的矯齒治療個案，

當局在兩年期內共接獲 114  954 宗申索個案，其中 114  423 宗獲

發還費用， 531 宗被拒。截至一九八五年三月三十一日，根據計

劃發還的款項合共 1 .61 億元。   
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發現不當行為、所採取的行動和政府帳目委員會的意見  

11 .   一九八二年年底，醫務衞生署在抽樣調查後發現有濫用

計劃的事例。一九八二至八三年度的審核報告涵蓋計劃的詳情、

醫務衞生署發現的不當行為，以及財委會對計劃的意見。政府帳

目委員會因應被發現的不當行為，在其第六號報告書指出當局為

協助公務員及其受養人而動用大量公帑成立計劃，對於一些缺乏

個人誠信的公務員濫用計劃，極之嚴厲地表示關注。政府帳目委

員會認為，濫用計劃屬極嚴重的不當行為，必須嚴加處理，故要

求政府就各類濫用事例和就此採取的行動提交報告。  

12 .   一九八三年，醫務衞生署就大約 6  000 宗牽涉 295 名牙

醫治療工作的申索個案進行初步查核，發現當中涉及某些牙醫的

申請出現一些問題。因此，該署抽出有關這些牙醫的申索個案作

進一步查核，一共詳細調查了 4  128 宗申索個案。在這 4  128 宗

申索個案中， 1 359 宗並無不妥， 754 宗不合乎程序， 2  015 宗在

治療角度上不完全符合規則。  

13 .   在 754 宗涉及程序不當的個案中， 385 宗個案中的人員

在付款給牙醫前實際上已申請發還費用，其餘 369 宗個案中的人

員則在完成療程前已申請發還費用。當局已根據公務員紀律處分

程序告誡有關人員。若屬仍未發還費用的個案，他們的申請被拒

絕。如已獲發還費用但仍未完成治療，他們則須把有關款項退回

給政府。  

14 .   對於 2  015 宗涉及治療的不當行為，當局考慮到有關人

員不可能準確知道曾接受哪些牙科治療，因此沒有根據公務員紀

律處分程序對他們採取行動。至於那些被視為已違反計劃規則的

牙醫，當局已把他們交由牙醫管理委員會處理。  

15 .   政府帳目委員會在其第八號報告書進一步表示，當局因

推行計劃而上了昂貴的一課，相信日後在推行相類計劃前，必定

周詳考慮計劃在實施時所遇到的問題。  

 

公務員事務局  

二零一四年八月  



  

附錄 I   

接受私家牙醫診療可獲發還的最高金額  

無須先獲批准即可接受的各項私家牙醫診療服務  

 
 
  最高金額  

(元 )  

( i )  一般服務  

牙齒檢驗  (每年最多兩次 )  

 

5 0  

 X 光照片  (每年最多十次 )  1 5  

 
洗牙  

(包括口腔衞生的指示 )  

(每年最多兩個療程 )  

每次 10 0   

(每個療程最多 4 次 )  

 
齦下刮除術  1 5 0  

 
緊急敷裹  1 0 0  

 
止血  5 0  

   

( i i )  補牙   

 
汞合金  

-  第一面  

-  以後每面  

 

1 0 0  

5 0  

 
混合物  

-  第一面  

-  以後每面  

 

1 2 0  

6 0  

 
充墳物固位針  每只 50  

 
鑲金  

-  兩面  

-  三面  

 

6 0 0  

8 0 0  

 
鍍金  1 0 00  

 
牙樁  3 0 0  

 
牙冠  

-  全磁質  

-  磁質鑲半貴重合金  

-  磁質鑲金  

-  金質 (四分三牙冠 )  

-  全金牙冠  

 

1 1 00  

1 1 00  

1 3 00  

1 0 00  

1 2 00  

 

 

 
移去鑲牙物  1 0 0  

 
移去牙冠  每隻 10 0   

每期診療期間祇
限 裝 配 牙 冠 一
隻，如果要裝配
超 過 一 隻 的 牙
冠，必須事先獲
得批准。  



 -  2  -  

 

 

  最高金額  

(元 )  

( i i i )  托牙   

 
墊底 /熱療  3 0 0  

 
修補  2 0 0  

 
換牙  1 0 0  

加修補費用  

 
加卡環  1 0 0  

 
調整  5 0  

 
全副托牙  –  全部用丙烯酸脂  2 5 00  

 
單隻托牙  –  全部用丙烯酸脂  1 5 00  

 
不超過五隻牙，  

部分採用丙烯酸脂  

6 0 0  

(五隻以上的每隻 10 0 )  

 
不超過五隻牙，  

部分採用鉻鈷  

1 1 00  

(五隻以上的每隻 10 0 )  

   

( i v )  杜牙根   

 
單根  4 0 0  

 
其他  每根 30 0  

 
切除根尖  6 0 0  

 
切除牙髓  2 0 0  

   

( v )  口腔手術   

 
用簡易方法拔牙  

-  恒牙  

-  乳牙  

 

1 0 0  

6 0  

 
用複雜方法拔牙  3 0 0  

 
拔牙腳及照 X 光  6 0 0  

   

 



 

附錄 I I  

 

 

須經醫務衞生署署長事先批准的牙科診療服務  

 

 

 

  最高金額  

(元 )  

( i )  假牙橋   

 金  每單位 10 00  

 金上鑲磁  每單位 12 00  

   

( i i )  牙冠  每類如需要超過一副  

(請參看附錄 I 所載最高金額 )  

   

( i i i )  托牙   

 鉻鈷  

全副托牙  –  全部用鉻鈷  

單隻托牙  –  全部用鉻鈷  

 

3 5 00  

2 0 00  

   

( i v )  牙齒矯正   

 以研究模型診斷病例  2 0 0  

 準 備 病 例 以 供 事 先 申 請 批 准 的 附
加費用  

1 0 0  

 
整個治療過程， X 光、脫牙等不
計算在內  

7 0 00  

(實際費用按所需手術而定 )  

   

( v )  牙科手術   

 
嵌塞  1 0 00  

 
 

 

( v i )  牙周病手術   

 
一區段  8 0 0  

 



 

附錄 I I I  

 

不能獲得發還款項的牙科診療服務  

   

 牙科手術   

 軟性活組織檢查   

 齒骨活組織檢查   

 囊腫   

 牙齒折斷  

-  用簡單金屬線  

-  用銀夾  

 

 

 

 




