
二零一四年四月八日  

討論文件  

 

立法會保安事務委員會立法會保安事務委員會立法會保安事務委員會立法會保安事務委員會  

 

為為為為赤柱監獄赤柱監獄赤柱監獄赤柱監獄更換及提升更換及提升更換及提升更換及提升閉路電視系統閉路電視系統閉路電視系統閉路電視系統  

 

 

目的目的目的目的  

 

 本文件旨在就更換及提升赤柱監獄閉路電視系統的

建議，諮詢委員會的意見。  

 

 

背景背景背景背景  

 

2 .  懲教署致力以穩妥、安全和人道的方式，配合健康

和合適的環境羈管在囚人士。本港大部分懲教院所設施已

使用多年，不少是由原先由用作其他用途的建築物改建而

成，在設計上未必能配合現時保安上的需求。為保障懲教

人員及在囚人士安全，維持院所保安，每個懲教院所都必

須配備一套可靠及穩妥的閉路電視系統，以監察在囚人士

個別行為、支援院所運作及加強院所保安。  

 

3 .  現時，赤柱監獄閉路電視系統由六套獨立的子系統

組成，用以監察院所內不同區域，而維修保養工作則分別

由五個不同的承辦商負責。該六個子系統是於不同時期裝

設，大部份已安裝超過十年。  

 

4 .  機電工程署表示，赤柱監獄現有閉路電視系統的部

份組件已超過其可使用年限，令其性能明顯轉差。為了維

持正常運作，懲教署需要經常進行更換有關系統的攝影機

和錄像設備等維修工作。而由於大部份系統是採用十多年

前的技術水平，因此錄影片段質素欠佳，在部份環境下，

亦只提供黑白影像，而受儲存容量所限，影片保存期限亦

只有 1 4 天，並不切合現今懲教院所的保安需要。  
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為赤柱監獄更換及提升閉路電視系統的建議為赤柱監獄更換及提升閉路電視系統的建議為赤柱監獄更換及提升閉路電視系統的建議為赤柱監獄更換及提升閉路電視系統的建議  

 

5 .  當 局 建 議 在 赤 柱 監 獄 安 裝 一 套 新 的 數 碼 化 閉 路 電

視 系 統 取 代 現 有 系 統 ， 以 全 面 提 升 該 院 所 的 閉 路 電 視 系

統。建議包括安裝約 2  4 7 0 部高解像度攝影機 (即鏡頭 )以覆

蓋 院 所 範 圍 (除 了 赤 柱 監 獄 內 的 辦 公 室 和 特 定 地 點 如 浴

室、廁所、診療室等 )，而在保安敏感位置如禁區範圍所安

裝的攝影機會配備錄像分析功能。有關系統亦會配置伺服

器、錄像儲存系統網絡設備及不間斷電力供應裝置等。  

 

 

有關有關有關有關建議的理據建議的理據建議的理據建議的理據  

 

6 .  懲教署建議全面更換和提升赤柱監獄閉路電視系統

的理據如下︰  

 

( i )  優化系統配置、改善錄像質素及儲存  

 

現有閉路電視系統的六套子系統，由於是在不同時

期獨立安裝，它們的裝置、操作、錄影和儲存模式

各有不同，分別採用數碼制式和模擬制式。由於大

部份系統和攝影機使用已久，技術不能達到現今水

平，例如攝影機的解像度低，錄像畫面不夠清晰；

儲存的畫面質素逐漸變差；畫面更新率較低，錄像

會出現畫面不順暢的情況；檢索影像資料的方法亦

因操作模式不同而構成不便；大部份子系統的儲存

容量亦有較大限制，只能保留 1 4 天紀錄等。死因

裁判法庭在 2 0 1 2 年底 1曾建議懲教署在不侵犯個人

私隱的情況下，在懲教院所範圍內加強閉路電視系

統的覆蓋範圍、提高畫面的解像度以及引進彩色影

像。申訴專員公署亦在其他個案調查中 2，建議懲教

署應保留不少於 3 0 天的錄影紀錄。  

 

 

                                                 
1
 在該次在囚人士死亡個案研訊中，死因裁判法庭曾就有關懲教院所閉路電視錄影片段表示，其錄像畫面的解像度不夠清晰，覆蓋範圍亦不夠全面。 

 
2
 在該次投訴個案調查中，申訴專員公署認為懲教院所錄音或錄影片段只保留 14 天時間不夠，建議懲教署檢討保存及銷毀檔案資料和記錄的程序指引。  
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建議的新系統可提供較佳解像度的影像，錄像畫面

會較清晰，容許清楚辨識被攝人士的容貌，而錄像

保存可達 3 1 天 3，並會採用開放式的數碼閉路電視

系統設計，建造在一個符合相關技術國際標準的平

台，日後可因應不斷轉變的運作需要，進一步提升

及發展。由於操作、錄影及儲存模式得以歸一，可

提高運作效率。  

 

( i i )  改善系統老化造成的維修保養問題  

 
按照機電工程署的建議，現時模擬制式的閉路電視

系 統 的 攝 影 機 與 錄 像 設 備 一 般 使 用 年 限 分 別 為 八

至十年及六年。赤柱監獄大部份閉路電視系統已運

作超過十年，因此需要不時要更換攝影機和錄像設

備等組件以維持其正常運作。較頻密的維修保養會

影響院所保安運作。  

 

更換新系統後，可以減少系統因老化而出現的失靈

情況。而且新系統只會由單一系統操作，可由同一

承辦商負責維修保養，提供更大的經濟效益。  

 

( i i i )  擴大系統覆蓋範圍、提升監察效能  

 

赤柱監獄面積廣大，現有系統在覆蓋範圍方面未如

理想。  

 

因應現時情況及第 6 ( i )段提到死因裁判庭的建議，

擬 購 的 新 閉 路 電 視 系 統 將 覆 蓋 所 有 在 囚 人 士 可 前

往的範圍 (除了廁所、浴室和醫療室等外 )，使覆蓋

範圍更全面，以加強保安監察的效果。另外，在保

安敏感範圍 (例如接近院所圍牆的地方 )安裝的攝影

機 ， 將 配 備 錄 像 分 析 功 能 ， 即 是 如 有 異 物 闖 入 禁

區，中央系統會直接收到訊息，系統會發出即時警

號，讓院所職員可以加快採取應變措施，進一步提

高禁區範圍的保安水平。  

                                                 
3
 有關閉路電視的數據保存工作，懲教署參考了香港警務處在保存警署閉路電視系統數據方面的做法，以及英國警方對閉路電視系統準用戶提供的指引訂立標準。所定下 31 天的保存期已充分考慮到申訴專員公署建議保留錄像至少 30 天的期限。 
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對財政的影響對財政的影響對財政的影響對財政的影響  

 
非經常開支非經常開支非經常開支非經常開支  

 

7 .  我們估計更換及提升閉路電視系統的非經常開支合

計約為 1 . 6 3 億元，分項數字如下：  

 

    百萬元  

 ( a )  興建新的伺服器室  2 9 . 0 0   

 ( b )  閉路電視攝影機 4
 4 1 . 4 0   

 ( c )  控制及監察系統 5
 1 2 . 5 4   

 ( d )  儲存系統  2 4 . 3 5   

 ( e )  網絡及導線系統 6
 1 5 . 9 3   

 ( f )  基礎設施及相關屋宇設備項目 7
 1 0 . 4 0   

 ( g )  機電工程營運基金工程管理服務 8
 1 5 . 7 0   

 ( h )  應 急 費 用 (約 為 上 述 ( a )至 ( f )項 的

1 0 % )  

1 3 . 3 6   

  總計   1 6 2 . 6 8  (按付款當日

價格計算 )  

 
8 .  估計所需的現金流量如下—  

 

 年度    百萬元  

 2 0 1 4 - 1 5    5 . 9 2 5  

 2 0 1 5 - 1 6   1 8 . 6 0 0  

 2 0 1 6 - 1 7   3 4 . 6 0 0  

 2 0 1 7 - 1 8   3 0 . 9 0 0  

 2 0 1 8 - 1 9   2 8 . 0 0 0  

 2 0 1 9 - 2 0   4 4 . 6 5 5  

    總計  1 6 2 . 6 8 0  

 

                                                 
4  包括購置約 2 470 部閉路電視攝影機，部份有錄像分析功能。  5  包括購置工作站電腦、顯示屏、設備支架，以及系統的不間斷電力供應裝置。  6 包括購置網絡設備，例如核心交換器、邊端交換器、網絡支援設備，以及進行鋪設相關的導線工程和建造工程。  7 包括購置不間斷電力供電系統，支援基礎設施/屋宇設備工程。  8 機電工程營運基金工程管理服務範圍包括擬備招標文件、評審標書、審批承辦商提交的設計、監察承辦商的安裝工作、驗收測試，以及協調各政府部門和承辦商在工程中互相配合。 
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9 .  我們估計使用新的閉路電視系統後，每年的經常開

支約為 9 5 0 萬元，當中包括預防性維修和矯正性維修、設

備備用零件和電費等開支。  

 

 

推行計劃推行計劃推行計劃推行計劃  

 

1 0 .  視乎委員對這項建議的意見，我們計劃於本年年中

向財務委員會 (財委會 )申請撥款。如撥款獲財委會通過，

實施計劃時間表如下：  

 工作工作工作工作  預定完成日期預定完成日期預定完成日期預定完成日期  

(a)  項目規劃、系統設計／擬備標書  2015 年 1 月  
   

(b )  招標和批出合約  2015 年 9 月  
   

(c)  系統設計審批  2016 年 1 月  
   

(d )  製造設備、交付及場地準備工程  2016 年 9 月  
   

(e)  安裝及裝置工程  2019 年 1 月  
   

( f )  驗收測試和培訓  2019 年 4 月  
   

(g )  系統啓用  2019 年 5 月  

 

11 .  我們已參考過往經驗及機電工程營運基金的建議以

訂立以上時間表。由於此工程在已有 7 0 多年歷史的赤柱監

獄進行，工程範圍涉及整個院所，而在配合院所正常運作

的情況下，有關的安裝及更換工程只可分多個階段按區域

進行，每階段亦包括新、舊系統的互相配合和過渡，因此

需要較長時間進行安裝工程。  

 

 

徵詢意見徵詢意見徵詢意見徵詢意見  

 

1 2 .  請委員就上述建議提出意見。  

 

保安局保安局保安局保安局  

懲教署懲教署懲教署懲教署  

二零一二零一二零一二零一四四四四年年年年四四四四月月月月  




