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擬備的背景資料簡介  
 

推展西九文化區綜合地庫  
 
目的  
 
  本文件旨在重點陳述監察西九文化區計劃推行情況聯

合小組委員會 (下稱 "聯合小組委員會 ")就推展西九文化區綜合

地庫表達的主要意見及關注事項。  
 
 
背景  
 
2.  西九文化區的規劃發展是按根據《西九文化區管理局條

例》(第 601章 )(下稱 "《條例》")第21條所擬備的發展圖則來進行

的。按照《條例》第 21(5)(b)條，西九文化區管理局 (下稱 "西九

管理局 ")須確保發展圖則符合西南九龍分區計劃大綱圖所指明

的發展參數及其他規定或條件，當中包括須在西九文化區提供

不少於 23公頃的公共休憩用地。  
 
3.  為協助擬備發展圖則，西九管理局曾於 2009年至 2011年
期間進行三個階段的公眾參與活動。在2011年 3月，西九管理局

選取了 Foster+Partners(下稱 "F+P")設計的 "城市中的公園 "概念圖

則作為發展西九文化區的主體概念圖則方案 1。根據 F+P的概

                                                 
1 西九管理局在 2009年 7月委聘 3間顧問公司為西九文化區擬備擬議概念圖 則 方

案。 3個擬議概念圖則方案分別為 F+P設計的 "城市中的公園 "、許李嚴建築師事

務 有 限 公 司 設 計 的 " 文 化 經 脈  ⎯⎯ 持 久 活 力 " ， 以 及 Office for Metropolitan 
Architecture設計的 "文化新尺度 "。  
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念，西九文化區將包括一個綜合地庫，而區內所有車輛通道及

附屬泊車和上落客貨設施均會置於地底，以騰出空間作文化藝

術用途，並於地面締造方便行人的環境。行政長官會同行政會

議於 2013年 1月核准根據F+P概念擬備的西九文化區發展圖則。  
 
4.  聯合小組委員會在 2013年 7月 3日會議上討論西九文化

區計劃的財務狀況及安排時，政府當局告知委員其推展綜合地

庫的初步計劃。據政府當局所述，考慮到綜合地庫並非涵蓋於

西九龍文娛藝術區核心文化藝術設施諮詢委員會在 2007年作出

的建議 (下稱 "諮詢委員會建議 ")之內，並且是導致工程計劃成本

上升的主要因素之一，政府當局擬負擔綜合地庫建造工程的全

部開支，以作為支持整個西九文化區計劃發展的基本備置工

程，但須視乎立法會是否批出撥款。  
 
 
委員的關注事項 

 
5.  聯合小組委員會在 2013年 7月 3日、 7月 10日、 11月 29日
及 2014年 1月 24日各次會議上，曾討論有關推展西九文化區綜合

地庫的事宜。委員提出的主要意見及關注事項綜述於下文各段。 
 
撥款安排  
 
6.  部分委員詢問，為何政府當局在 2008年就批出 216億元

一筆過撥款予西九管理局而向立法會提交的撥款申請文件中，

並無提述西九文化區的公共基礎建設工程，包括綜合地庫。范

國威議員認為，鑒於西九管理局委聘的各間顧問公司就西九文

化區擬備的 3個概念圖則方案均包含地庫的設計，政府當局在西

九文化區的早期規劃階段理應知悉有需要興建綜合地庫。他質

疑政府當局提出負責綜合地庫的建造工程及承擔其全部開支的

建議，是試圖掩飾西九文化區計劃超支，以及迴避立法會對工

程計劃開支的監察。  
 
7.  政府當局澄清，在 2008年就批出一筆過撥款而向立法會

提交撥款建議時，當局已告知議員，西九管理局會運用一筆過

撥款支付文化藝術設施的設計及建造成本，而政府將負責提供

其他共用設施和政府設施，以及進行相關工程以支援整個西九

文化區，並會另行就這些工程向立法會申請批准撥款。立法會

財務委員會在 2013年 1月批准撥款 4億 7,800萬元 (按付款當日價
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格計算 )，用作進行政府基礎建設工程的設計及工地勘測工作，

以支援西九文化區計劃第一期。  
 
8.  政府當局進一步解釋，西九文化區計劃原先按 2007年的

諮詢委員會建議所制定的項目範圍並無包括興建綜合地庫，而

立法會在 2008年就西九文化區計劃批准的一筆過撥款的估算亦

沒有將地庫計算在內。在 2009至 2011年期間 (即當局向立法會申

請批撥上述一筆過撥款之後 )為西九文化區擬備並提交作公眾諮

詢的 3個概念圖則方案均有提出地庫設計。鑒於F+P建議的綜合

地庫是發展圖則的重要部分，對符合西九文化區須提供至少 23
公頃公眾休憩用地的法定規限是不可或缺的一環，加上興建綜

合地庫並非涵蓋於諮詢委員會建議之內但卻是導致計劃成本上

升的主要因素之一，政府當局計劃負擔綜合地庫建造工程的全

部開支，以作為支持整個西九文化區計劃發展的基本備置工

程。政府當局強調，當局無意繞過立法會，因為所有涉及西九

文化區公共基礎建設工程 (包括綜合地庫 )的撥款建議，均須獲得

立法會批准。  
 
9.  委員要求政府當局就其推展綜合地庫的建議向立法會

提供更多細節詳情，包括地庫的估計建築成本及提供有關人手

資源所需的撥款。政府當局表示，根據初步粗略估算，由政府

負責及撥款進行的西九文化區公共基礎建設工程 (包括綜合地庫 )
的建築成本會超逾 100億元。當局完成所涉工程的相關技術評估

和設計後，便可作出更準確和實際的估算。政府當局會在適當

時候就公共基礎建設工程向立法會提交詳細的撥款申請。  
 
10.  鍾樹根議員認為，雖然政府未有向西九管理局額外注資

以補充就西九文化區計劃提供的一筆過撥款，但透過承擔綜合

地庫建造工程的全部開支，政府實際上已向西九管理局給予額

外資助。聯合小組委員會要求政府當局提供詳細資料，說明在

2008年向立法會提交一筆過撥款的建議時，政府與西九管理局

在發展西九文化區的公共基礎建設方面各自須承擔的撥款責

任；以及提供資料，說明政府就推展綜合地庫為西九管理局承

擔的費用。  
 
地庫的設計、建造及管理  
 
11.  謝偉銓議員認為，"城市中的公園 "概念是西九文化區整

體設計的基礎，而能否成功落實這項概念在很大程度上取決於
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如何進行綜合地庫項目，因為所有車輛交通、泊車及上落客貨

活動均會在地底及限於綜合地庫內進行。他要求政府當局及西

九管理局委聘相關專業人士負責綜合地庫的設計及建築工程，

而當局亦應審慎設計和管理該地庫，並須充分注意地下的空氣

質素及溫度。  
 
12.  政府當局告知聯合小組委員會，鑒於綜合地庫在設計和

建造方面涉及複雜的技術和建築接合問題，並會影響各類設施

(即公共基礎建設項目、西九管理局的設施，以及為發展上蓋酒

店／辦公室／住宅項目而設的設施 )的管理、營運和維修，視乎

批出的人手資源，當局計劃邀請發展局／土木工程拓展署負責

進行綜合地庫的建築工程。政府當局將會另行向立法會提交綜

合地庫的撥款申請，當中包括建造地庫的建築成本和人手資源。 
 
13.  委員關注到推展綜合地庫對環境的影響，西九管理局向

聯合小組委員會保證，局方十分重視西九文化區地下的空氣質

素，並已就西九文化區地庫提供行車通道和服務設施的建議進

行環境影響評估。局方會充分考慮空氣質素及舒適程度等因

素，審慎設計地庫的通風系統及小心選擇其安裝位置，以處理

地庫內的車輛廢氣。局方亦會鼓勵市民在西九文化區使用環保

車輛。  
 
 
最新發展  
 
14.  政府當局及西九管理局將會在 2014年 5月 28日的會議

上，向聯合小組委員會簡介推展西九文化區綜合地庫的建議。  
 
 
相關文件  
 
15.  在立法會網站的相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2014年 5月 23日  



附錄  
 
 

推展西九文化區綜合地庫  
 

相關文件  
 

 

委員會  會議日期  文件  

2013年 7月 3日  
議程第 II項  

會議議程  
會議紀要  
 

2013年 7月 10日  
議程第 II項  

 

會議議程  
會議紀要  

2013年 11月 29日  
議程第 III項  

 

會議議程  
會議紀要   

監察西九文化區計

劃推行情況聯合小

組委員會  
 

2014年 1月 24日  
議程第 II項  

 

會議議程  
會議紀要  

 
 
 
 

立法會秘書處  
議會事務部 2 
2014年 5月 23日  
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