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「資助託兒服務，開創環保工業」 
就「婦女就業」提交之意見書 

 

本團體「社區發展陣線」是一個由社工組成的團體，以扶助弱勢社群、減少貧窮為服務宗旨。

本團體於 2008 年 8 月開始於樂施會資助下在天水圍北關展「天水圍社區發展計劃」，透過推動社區

居民集體參與，共同建立一個充滿活力和可持續發展的社區，促進社區凝聚和建立歸屬感，提昇自

助互助精神。 

 

現就立法會 2013 年 12 月 9 日立法會人力事務委員會及福利事務委員會聯合舉辦的「婦女就業」

公聽會提交意見書： 

 

全面資助託兒服務，讓婦女自由選擇 

   根據現時的「人口政策諮詢文件」第二章提及，由於人口老化問題日益嚴重而導致未來數年勞

動人口減。故此，政府正考慮是否需釋放婦女的勞動力。本團體認為，政府應全面資助社會福利機構

增設託兒服務，以協助婦女能夠自由選擇。過去政府強調，婦女透過社區網絡互相支援，解決社區需

要故推行「社區保姆」計劃，但事實卻未如政府所願。每當婦女成為「社區保姆」每小時會獲 18 至

22 元，政府聲稱是「獎勵」但不少婦女卻視之為「薪酬」。可惜的是，此「薪酬」卻未能追上最低工

資水平，變相剝削婦女勞動價值；此外，基層婦女是否選擇使用服務亦變得兩難，過去基層婦女由於

低學歷及低技術關係，只能從事最低工資薪酬的工作。假若婦女選擇使用計劃而外出勞動，時薪 30

元當中近 60%至 73%將付予「社區保姆」，只餘下 8 至 12 元工資，但仍未扣除車費、飯費等開支，最

後所餘無幾。由此反映「社區保姆」根本未能惠及基層婦女。 

 

  另一方面，由於是透過社區網絡互相支援，中介機構是作「配對」的角色，則因此而難以確保保

姆的服務質素。如要私人市場發展託兒服務，私人機構則需要對租金、行政費、收入來源穩定等問題。

有見及此，本團體認為，應該如要釋放婦女的勞動力，便應全面資助社會福利機構增設託兒服務，以

協助婦女能夠自由選擇。 

 

全面發展環保工業，鼓勵不同回收行業發展 

  增設託兒服務，釋放婦女勞動力固然是好事，但另一邊廂是否有合適的就業職位亦是同等重要的

問題。「人口政策諮詢文件」第三章曾提及，發展多元化的經濟結構，有助增加工種。可惜的是，四

個行政長官識別的具潛力的行業群，與過去提及的行業並無特別「創新」。但過去民間社會一直提及

「應全面發展環保工業，設立政策確立回收行業發展」卻被政府漠視，而現時的推填區亦未能滿足將

來社會的需求，故政府應正視民間訴求。 
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  過去 2011 年人均棄置固體廢物量，每天達 1.36 公斤，即每天全港會產生 9520 噸垃圾。但當中有

潛力再回收廢物，如紙料、紡織品、金屬、玻璃、塑料、易腐爛廢物等，貼整體廢物量的達 92%之多。

但我們卻將「黃金」視如「糞土」。假若政府能確立具體的「回收政策」，推動回收行業的發展，定能

製造大量的就業機會予低技術、低學歷的基層勞工，同時亦能減少都市固體廢物量，一石二鳥！ 

 

環保回收行業的困難與機遇 

  現時環保回收行業，不論是回收廚餘、剩食或是紙料、金屬、塑料的行業，同樣面對三大困難 – 

M.P.F.。即是金錢(M for Money)、政策(P for Policy)及設施(F For Facility)。以回收剩食、廚餘為例子，

由於無政策協助的情況下，民間團體都難以聯絡「食環署街市」的商販、製造商、分銷商等，他們亦

無法聯絡相關的機會進行剩食的回收。即使能夠回收相關的剩食亦難有地方、設施進行「再處理」，

如加熱、料理、分類、包裝等。即使民間團體有資源能夠自付營虧，亦難有方法再分發給有需要的低

收入、綜援家庭等。 

 

  從上述情況可以確立，在進行廚餘、剩食、紙料、金屬、塑料的回收過程，首先可產生大量的工

作就業機會。與街市商販、製造商、分銷商聯絡、運送、搬運的人手，再處理過程中的加工、包裝、

翻熱的人手，分發分銷的人手等，已能聘請大量基層勞工就業。此外，假如剩食回收行業能夠蓬勃發

展，都市固體廢物、垃圾推填區供不應求的問題亦能迎刃而解。另一方面，剩食再處理後亦能供應給

食物銀行、社會福利機構予低收入、綜援家庭等，幫助弱勢社群，一箭三鵰。 

 

在此，本團體建議： 

 

1. 政府應全面資助社會福利機構增設託兒服務，以協助婦女能夠自由選擇。 

2. 政府應全面發展環保工業，設立「廢物回收政策」。 

3. 「廢物回收政策」應確立「易腐爛廢物」及「非易腐爛廢物」的兩個部份 

4. 「易腐爛廢物」回收政策當中，確立「食物回收階梯」 

5. 政府應資助社會福利機構發展「剩食回收」的服務，並與「社區飯堂」及「食物銀行」連結，增

加基層就業機會。 

6. 政治應立法限制「工商業用易腐爛廢物」的排名及立法鼓勵工商業將「工商業用易腐爛廢物」捐

贈於社會福利機構 
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