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現行剩餘福利制度有效性存疑現行剩餘福利制度有效性存疑

 綜援制度標籤嚴重
 長者生活津貼引起分化
 生果金不能養老
 強積金無助退休生活



全民養老金理念全民養老金理念

 全民養老金乃預先儲款（partially pre-funded）的計劃，
利用現時香港仍有一定比例的勞動人口，進行集體儲蓄，
以應付其後人口老化高峰期。

 計劃強調共責精神，由僱主、僱員、高盈利財團及政府多
方共同融資，確保香港市民享有尊嚴退休生活。

 計劃免審免查，確保所有年滿65歲或以上的長者可每月領
取基本的養老金。

 聯席期望透過倡議方案拋磚引玉，帶動社會討論。



全民養老金方案簡介全民養老金方案簡介

資產入息審查
全民劃一免審查

退休保障金額
建議每月$3,000的養老金(於2010年水平) ，並按年度通漲調整

供款
僱員/ 僱主：無須額外供款
僱員及僱主各2.5%（將強積金供款的一半改為供撥全民養老金）
供款入息上限為$30,000，下限為$6,500。

政府承擔
綜援計劃中，用於65歲或以上受助人的標準金額開支
高齡津貼、長者生活津貼的開支
一筆過500億的啟動基金。

財團承擔
每年應評稅利潤超過一千萬的財團加徵利得稅約1-2%



融資概覽融資概覽

每年應每年應評稅利潤評稅利潤超過一千萬的財團超過一千萬的財團
加徵利得稅約加徵利得稅約11--2%2%財團財團

僱員每月薪金的僱員每月薪金的2.5%2.5%僱員僱員

僱員每月薪金的僱員每月薪金的2.5%2.5%僱主僱主

每年投放在每年投放在6565歲或以上長者的歲或以上長者的經常開支經常開支
長者綜援標準金長者綜援標準金 + + 生果金生果金 + + 長者生活津貼長者生活津貼
((上述金額將跟隨老年人口增長而調整上述金額將跟隨老年人口增長而調整))

注資注資500500億作為「全民養老金」的啟動基金億作為「全民養老金」的啟動基金

政府政府



數據推算數據推算
 聯席分別在2005及2009年進行精算方案及數據更新
 按2009年推算，2041年全民養老金儲備近1200億



近年政府承諾投入及收入變化近年政府承諾投入及收入變化

 政府承諾投入增加
長者生活津貼額外投入
62億(2012年)
162億(2041年)

 利得稅收益增加
710億(2009/10預算)
1195億(2013/14修訂預算)

 若結合上述因素,最新的推算將
較2009年之推算更為穩建

政府在長者生活津貼中承諾之投入

資料來源:立法會財務委員會討論文件,FCR(2012-13)54 附件 3



民間協商與共識民間協商與共識

 聯席於2013年11月3日與理工大學社會政策研究中心合
辦協商日，就民間各個倡議退休保障的方案進行討論並
就原則達致最大共識。

 當日有300多名不同階層的市民參與(包括中產、青年、
婦女、長者、勞工)，並分別進行焦點小組討論，我們亦
邀請參與者就退休保障制度進行問卷調查，即時交由香
港理工大學社會政策研究中心進行整理和分析。



協商日市民意見調查協商日市民意見調查



協商日的大會共識及總結協商日的大會共識及總結

 現行「三條支柱」不能解決退休時的基本生活需要
 新建議的退休保障制度必須符合並堅守「全民性」為基

本原則，無須設任何經濟審查（入息及資產）
 新制度將提供劃一金額，讓長者享有足夠的基本生活
 計劃由勞、資、官三方集體供款，以體現共責精神，政

府就此可進行額外注資以及要「包底」，並視乎商界就
增加稅收落實新的退休保障制度

 新制度必須即時受惠，並提供全面配套保障（如：住房
及醫療等）以回應長者需要。



我們的憂慮我們的憂慮
 政府指示扶貧委員會委託港大學者周永新教授進行的退休政府指示扶貧委員會委託港大學者周永新教授進行的退休

保障研究加入「長遠財政計劃工作小組」的財政數據保障研究加入「長遠財政計劃工作小組」的財政數據
–– 工作小組假設人口老化帶來生產力下降和鉅大的財政負擔，工作小組假設人口老化帶來生產力下降和鉅大的財政負擔，只只從從

經濟財務角度推算經濟財務角度推算，範圍偏頗，範圍偏頗保守保守，，其分析和推論備受學者及民其分析和推論備受學者及民
間的質疑，政府卻從未處理這些爭議性卻強加周教授的研究中是間的質疑，政府卻從未處理這些爭議性卻強加周教授的研究中是
非常有問題。非常有問題。

–– 是否是否存在政治干預學術存在政治干預學術??我們極度憂慮政府對於退保路向已有既定我們極度憂慮政府對於退保路向已有既定
立場立場, , 卻利用小組的數據影響研究報告的結論。卻利用小組的數據影響研究報告的結論。

 行政長官行政長官於於55月月2222日立法會答問大會中日立法會答問大會中並沒有承諾全面公並沒有承諾全面公
開周教授最終的報告給立法會和社會討論開周教授最終的報告給立法會和社會討論



聯席建議聯席建議

 行政長官梁振英必須兌現選舉承諾，於行政長官梁振英必須兌現選舉承諾，於20152015年施年施
政報告中，公布及注資成立「養老基金」；政報告中，公布及注資成立「養老基金」；

 扶貧委員會須於退休保障研究報告完成後，盡快扶貧委員會須於退休保障研究報告完成後，盡快
全面及完整地向立法會及公眾公開研究報告；全面及完整地向立法會及公眾公開研究報告；

 由於退休保障制度關乎全港市民，政府必須就退由於退休保障制度關乎全港市民，政府必須就退
休保障研究報告提出具體方案建議，並在現屆政休保障研究報告提出具體方案建議，並在現屆政
府任內進行公眾諮詢；府任內進行公眾諮詢；

 梁振英政府必須信守承諾，在任內為解決香港的梁振英政府必須信守承諾，在任內為解決香港的
退休保障問題，落實推行時間表及路線圖。退休保障問題，落實推行時間表及路線圖。




