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財務委員會參考文件  
 

向受禁止拖網捕魚措施影響的收魚艇船東提供一次過援助  

 

 
目的  

 
 本文件旨在向委員簡介向真正受禁止拖網捕魚措施 (下稱「禁拖措

施」 )影響的收魚艇船東 1提供的一次過援助。  

 

 
背景  

 
2 .  立法會財務委員會 (下稱「財委會」)在 2011 年 6 月 1 0 日批准開立

一筆為數 17 億 2 ,680 萬元的新承擔額 (請參閱 F C R ( 2 0 1 1 - 1 2 ) 2 2 號文

件 )，用以向受禁拖措施影響的拖網漁船船東、其僱用的本地漁工和收

魚艇船東提供一次過援助方案，以及推行相關的措施。  

 
3 .  近岸拖網漁船全部或部分時間在香港水域作業，這些漁船因禁拖

措施而喪失香港水域的捕魚區，因此受措施的影響最為嚴重。由於當

時並沒有書面證明可助識別一直只為近岸拖網漁船提供服務的近岸收

魚艇，因此當局決定在實施禁拖措施後，由漁農自然護理署 (下稱「漁

護署」 )評估是否有任何真正的收魚艇受到禁拖措施影響，以及受影響

的程度 (如有 )；並視乎評估結果，考慮為真正受影響的收魚艇船東提供

援助，以便他們繼續從事有關行業或轉型至其他可持續發展及與海洋

相關的作業。可探討的方案之一，是向可證明在禁拖措施前主要為近

岸拖網漁船提供服務，並參與由漁護署管理的貸款計劃的近岸收魚艇

船東，提供一次過補貼，以改良其收魚艇或轉型至可持續發展及與漁

業相關的作業，或其他與海洋相關的作業。  

 
4 .  禁拖措施在 2012 年 12 月 31 日生效，而漁護署已完成有關禁拖措

施對收魚艇所造成影響的評估。  

                                                       
1
  收魚艇是收集在香港水域或更遠地方作業漁船漁獲的船隻。收魚艇會把漁獲運送至本

港或內地的魚類批發商。基於燃料和時間效益的理由，並非所有漁民都願意自行把漁

獲運送至魚類批發商，因而有需要使用收魚艇的服務。  
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漁護署進行的影響評估  

 
5 .  本港目前約有 400 艘收魚艇。漁護署估計在實施禁拖措施前，主

要為近岸拖網漁船 2提供服務的近岸收魚艇約有 60 至 100 艘 3。其餘的

則包括主要在內地水域收取漁獲的大型收魚船隻、從養魚場及／或離

岸作業的蝦拖漁船收取漁獲的收魚艇，以及用作運輸而非收取漁獲的

船隻。後述的收魚艇受禁拖措施的影響 (如有 )也較小。  

 
6 .  在實施禁拖措施前主要為近岸拖網漁船提供服務的 60 至 100 艘近

岸收魚艇，一般體積較小，船機馬力較低，以致難於航行至離岸較遠

水域開拓新收入來源。此外，在實施禁拖措施後，不少近岸拖網漁船

已出售或退業，而其餘的船隻亦已轉移至較遠的內地水域作業 (主要由

大型的收魚船隻提供服務 )。據我們評估，真正受禁拖措施影響的，是

在 實 施 禁 拖 措 施 前 主 要 為 近 岸 拖 網 漁 船 提 供 服 務 的 近 岸 收 魚 艇 。 因

此，我們認為有需要為這類有真正困難的收魚艇船東提供一次過特惠

援助。  

 

 
提供一次過援助  

 
7 .  我們會向在實施禁拖措施前主要為近岸拖網漁船提供服務並真正

受禁拖措施影響的近岸收魚艇船東提供一次過補貼，以紓緩他們的經

濟困難，並減輕禁拖措施對他們的生計造成的影響，希望藉此協助他

們繼續從事其行業或轉型至其他可持續發展及與海洋相關的作業。因

此，申請援助的條件，是相關收魚艇船東必須參與由漁護署管理的貸

款計劃 4，以證明他們繼續從事漁業的決定。考慮到禁拖措施對有關收

魚艇船東的收入造成的影響，一次過援助會包括兩個部分－  

 
                                                       
2
 負責評核拖網漁船船東特惠津貼申請的跨部門工作小組，將 269 艘本地漁船評定為近

岸拖網漁船。  
3
 評估的依據包括漁護署為近岸拖網漁船船東進行訪問調查的結果，以及魚類統營處所

提供的資料。  
4
 現時漁護署負責管理多個為漁民及漁業經營者而設的貸款計劃，包括漁業發展貸款基

金及魚類統營處貸款基金。漁業發展貸款基金為受禁拖措施影響的收魚艇船東提供一

次過貸款，協助他們改良漁船以供在香港以外水域作業，或轉型從事較可持續發展的

漁業及其他與漁業相關的作業，或實行可減少燃料消耗或碳排放的計劃，但申請者必

須在 2015 年 12 月 31 日或以前遞交申請。魚類統營處貸款基金則為收魚艇船東提供

貸款作一般生產用途，最高貸款額為 100,000 元。  
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( i )  向每名合資格的收魚艇船東發放 90 ,000 元的特惠津貼，以緩

減他們在轉型至其他作業模式期間所面對的困難；以及  

 
( i i )  發放利息補貼，以便合資格的收魚艇船東可用以繳付貸款利

息。有關補貼限於供每名合資格的收魚艇船東抵銷 1 宗貸款

的利息，上限為 30 ,000 元 5。  

 

 
對財政的影響  

 
8 .  財委會在 2011 年 6 月 10 日所批准的 17  億 2 ,680  萬元承擔額已

包括向受影響的收魚艇船東提供一次過援助，因此無須額外撥款。  

 

 
跨部門工作小組  

 
9 .  正 如 財 委 會 文 件 所 述 ， 漁 護 署 及 相 關 部 門 已 組 成 跨 部 門 工 作 小

組，負責處理與受禁拖措施影響的拖網漁船船東、其僱用的本地漁工

及收魚艇船東申請一次過援助有關的各項事宜。  

 

 
附件 

10 .  上述建議向受禁拖措施影響的收魚艇船東提供一次過援助的一般

資格準則，載於附件。跨部門工作小組會根據申請者提供及該工作小

組從其他來源所得的資料和文件，審核每宗申請。  

 
11 .  跨部門工作小組會向相關的收魚艇船東簡介獲取上述援助的資格

準則、申請程序及登記安排，以期在 2014 年內進行登記工作。  

 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 

 
食物及衞生局  

2014 年 1 0 月

                                                       
5
 由於受禁拖措施影響最嚴重的主要是船機馬力較低的較小型收魚艇的船東，因此，他

們所需的貸款額不大可能超過 100 萬元。假設貸款額為 100 萬元而貸款期為 14 年 (這

是漁業發展貸款基金的最長貸款期。在各貸款基金中，以該基金的貸款期為最長 )，

如把一次過利息補貼的上限定為 30,000 元，將足以支付近 50% 的利息。  
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向受禁止拖網捕魚措施影響的收魚艇船東  

提供的一次過援助  

 
申請資格準則  

 
 為處理與受禁拖措施影響的拖網漁船船東、其僱用的本地漁工及

收 魚 艇 船 東 申 請 一 次 過 援 助 有 關 的 各 項 事 宜 而 成 立 的 跨 部 門 工 作 小

組，會制定申請資格準則。申請人必須符合資格，才可領取援助。申

領資格包括以下各項－  

 
( i )  申請人須在 2010 年 10 月 13 日或之前擁有只用作收魚而沒用

作其他商業活動的收魚艇，以及在申請時仍擁有該艘船隻；  

 
( i i )  申請人須在 2010 年 10 月 13 日或之前，持有由海事處根據《商

船 (本地船隻 ) (證明書及牌照事宜 )規例》(第 548D 章 )對該收魚

艇發出的有效第 I I I 類別船隻擁有權證明書及運作牌照，或在

2010 年 10 月 13 日或之前持有由海事處向其發出的建造第 I I I

類別船隻原則上批准書，並提交文件證明該建造中船隻是收

魚艇；  

 
( i i i )  申請人在登記時須提供收魚艇及艇上裝備以供檢查；  

 
( i v )  申請人在登記時須提供合資格船長及收魚艇輪機操作員 (如適

用 )的資料；  

 
( v )  申請人必須已成功申請由漁農自然護理署所管理的其中一項

貸款計劃的貸款；  

 
( v i )  申請人必須能夠提供證明文件，以令跨部門工作小組信納其

收魚艇在實施禁拖措施前主要為近岸拖網漁船提供服務，因

此真正受禁拖措施所影響；以及  

 
( v i i )  符合跨部門工作小組訂立的其他準則。  

 
2 .  申請人亦可能須應跨部門工作小組的要求，提供與申請有關的其

他資料。  

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  


