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附件 1  

立法會教育事務委員會立法會教育事務委員會立法會教育事務委員會立法會教育事務委員會  

研究落實免費幼稚園教育小組委員會研究落實免費幼稚園教育小組委員會研究落實免費幼稚園教育小組委員會研究落實免費幼稚園教育小組委員會  

免費幼稚園教育政策和擬議範圍免費幼稚園教育政策和擬議範圍免費幼稚園教育政策和擬議範圍免費幼稚園教育政策和擬議範圍  

( a )  不同地區提供幼稚園服務的現行做法  

1 .  據觀察所得，幼稚園 (某些地區稱為幼兒教育 )服務在世界各地普
遍愈來愈受重視，在政策層面亦日益受到關注。此項服務由政府、私
人、社區及非政府機構等多方提供；服務模式的安排亦見多樣，例如
以半日制及／或全日制模式提供服務的家庭日間託兒所、中心為本的
託管計劃及幼稚園教育機構；有些還會提供課後或假期照顧服務。該
等服務或以學期形式提供，或全年提供。  

2 .  在資助模式方面，各國的做法均有不同。有些國家設有公立幼兒
教育機構，有些向服務機構提供資助或直接向家長提供資助。經濟上
有需要的家庭可獲學費減免、豁免收費、稅務寬免、津貼或學券等額
外資助，以減輕或抵銷相關支出。  

3 .  兒童接受資助幼兒教育服務的時數在不同國家也有差異。例如在
英格蘭，三歲以上的兒童可享有每年 38 周、每周 15 小時的免費幼兒
教育服務 1。威爾斯和北愛爾蘭的兒童則可享有每年 3 8 周、每周 1 2 . 5

小 時 的免 費幼 兒教 育 服務 。 在 蘇格 蘭 ，兒 童 在 學期 內 可享 有每 周約
1 6 小時的免費幼兒教育服務。在芬蘭，政府為所有六歲兒童提供每
天約 4 小時的半日制免費學前服務。瑞典政府同樣為所有六歲兒童提
供免費學前班，上課時間每年不少於 52 5 小時。在澳洲維多利亞省，
兒童在接受強迫教育前一年 (通常是四或五歲 )，會獲每周 1 5 小時的資
助幼兒教育服務。在韓國，三至五歲的兒童可獲資助參與每天 3 至 5

小時的 N u r i 幼兒教育課程。至於台灣方面，不論兒童所接受的幼兒

                                                 

1
  英格蘭當局正擬定計劃，由 2017 年 9 月起，為育有三至四歲幼童的在職家長提供每周共 30 小時的免費幼兒照顧服務。部分地區將由 2016 年 9 月起試行此項計劃。  
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教育時數，政府一律為家長提供定額資助，以繳付幼兒教育服務的費
用。如家長需要較長時間的服務，則須繳付額外費用。  

4 .  總的來說，儘管不同地區會因應本身的情況而採取不同的做法，
然而，為所有三至六歲兒童提供免費全日制幼稚園服務的做法，在國
際間並不普遍。  

( b )  半日制幼稚園服務足以達致幼稚園教育目標的具體理據  

( c )  半日制、全日制及長全日制幼稚園的角色及功能與詳細分析  

 

5 .  課 程 發 展 議 會 在 2 006 年 發 表 《 學 前 教 育 課 程 指 引 》 (《 指
引》 )，為幼兒在德、智、體、群、美各方面的全面發展提供指引。
《 指 引 》 規 定 ， 課 程 設 計 應 以 兒 童 為 中 心 、 全 面 均 衡 及 以 遊 戲 為 策
略。具體而言，遊戲活動應以綜合方式貫穿不同學習範疇的內容，讓
幼童可自動自發、輕鬆愉快地有效學習。《指引》亦載有半日制及全
日制幼稚園的活動內容及時間分配建議 (載於附錄附錄附錄附錄 )，供幼稚園參考。
基本上，除午睡時間外，半日制和全日制課程應實質上涵蓋所有學與
教部分，而全日制課程則有較多時間可進行延展活動。  

6 .  幼稚園應按照幼兒的發展需要和潛能，提供照顧和適當的學習機
會，藉此啓發幼兒的學習興趣，培養幼兒在德、智、體、群、美五育
的均衡發展。為促進幼兒全面發展，幼稚園應訂定貫徹六個學習範疇
(即 “體能與健康 ”、 “語 文 ”、 “早期數學 ”、 “科學與科技 ”、 “個人與群體 ”
和 “藝 術 ” )的綜合課程，以達致上述的幼兒發展目標。  

7 .  有效的幼稚園課程必須切合幼兒的發展。美國幼兒教育協會促請
幼兒教育工作者採用 “切 合幼兒發展的方式 ”，促進幼兒有效學習。半
日制幼稚園在這方面較能配合三至六歲幼童注意力短暫及在單一環境
下學習興趣漸失的特性，並可讓家長有更多機會參與幼兒培育。現已
證實家長的參與對幼兒的全人發展大有幫助。在香港，教育局的視學
資 料 顯 示 ， 大 部 分 幼 稚 園 ， 無 論 是 半 日 制 或 全 日 制 ， 均 能 按 照 《 指
引》訂明的建議，充分利用學校時間營造有利兒童各方面均衡發展的
良好學習環境。  
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8 .  我們相信，按照兒童的需要及學校情況，以半日制模式提供的有
效學校課程，應足以達致《指引》訂明的教育目標。  

9 .  我們需注意，兒童的發展有一定規律和特質，他們的學習及成長
主要受家庭、學校及社會影響。在三者當中，家庭對兒童在性格、自
我形象、正面價值觀和態度方面的形成和發展，影響至為首要。兒童
入讀半日制幼稚園已有足夠時間在教師的指導下學習和成長，並在學
校環境中與同輩有充足的互動交流。同時，兒童亦可與父母或照顧者
建立緊密關係，在家庭及社會的真實情境中通過生活經驗而學習。不
同的研究亦顯示，家庭教育和學校教育均對教導兒童和協助他們融入
社群起着關鍵作用。免費幼稚園教育委員會報告第 2 章亦有引述相關
的研究結果。  

1 0 .  全日制幼稚園與半日制幼稚園課程目標一致，旨在為兒童終身學
習及全人發展奠下基礎。前者由於上課時間較長，兒童除了在幼稚園
用 膳 及 午 睡 外 ， 有 更 多 時 間 在 幼 稚 園 環 境 下 自 由 玩 耍 及 進 行 延 伸 活
動。不過，有利兒童健康及全面發展的家庭時間 (包括在家中自由玩
耍的時間 )將會減少。由於入讀半日制及全日制幼稚園的兒童得到大
致一樣的教育體驗和照顧服務，開辦全日制幼稚園主要為配合一些家
庭及在職父母的實際需要，又或讓有不同考慮因素及特定需要的家長
有所選擇。  

1 1 .  過去，幼兒中心是由社會福利署 (社署 )設立的福利服務，為有社
會需要的低收入家庭的兒童提供服務。幼兒中心 (包括服務兩至六歲
兒童的日間幼兒園及服務初生至兩歲嬰幼兒的日間育嬰園 )所有級別
提供全日制服務，服務時間為星期一至五上午八時至下午六時；星期
六上午八時至下午一時；在學校假期及惡劣天氣情況下 (包括三號颱
風警告或紅色暴雨警告 )仍然開放。不過，由於社會轉變，例如在職
母親人數上升，幼兒中心已不再限於為低收入家庭的兒童提供服務。
在 1 986 年出版的《教育統籌委員會第二號報告書》指出，半日制與
全日制幼稚園之間的實際分別，在於全日制課程提供更多照顧服務，
因此開放時間較長及假期較少 2。學前服務於 2 00 5 /0 6 學年經協調後，

                                                 

2
  教育統籌委員會出版的《教育統籌委員會第二號報告書》 (1986 年 )第 32 頁  



   4

資助日間幼兒園及日間幼兒園暨育嬰園亦註冊為幼稚園，繼續為三至
六歲兒童提供服務，服務時間維持不變。這些原受社署資助的日間幼
兒園及日間幼兒園暨育嬰園，現稱為 “長全日制 ”幼稚園，由教育局管
理及規管。這些 “長全日制 ”幼稚園與其他全日制幼稚園一樣，提供幼
稚園教育服務，但服務時間較長，以配合家庭的不同需要。  

1 2 .  概括而言，在 “長全日制 ”幼稚園就讀的兒童，在上課時間得到的
教育體驗和照顧服務，與全日制幼稚園的兒童無異。在正常上課時間
之後，幼稚園不會安排有系統的學習及教學活動。 “長全日制 ”幼稚園
為 配 合 不 同 背 景 或 特 定 需 要 的 家 長 而 設 ， 特 別 是 工 作 時 間 較 長 的 家
長。  
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(附 件 1 的附錄 )  

活動內容及時間分配建議活動內容及時間分配建議活動內容及時間分配建議活動內容及時間分配建議 3
 

活動活動活動活動  

約需時間約需時間約需時間約需時間  

(分鐘分鐘分鐘分鐘 )  

全日制全日制全日制全日制  半日制半日制半日制半日制  

早、午會／全班活動  

(檢查清潔、談話、日常生活經驗分享 )  
1 5 -3 0  1 5 -3 0  

自選活動  

(例如：建構遊戲、創作遊戲、探究    

遊戲、操作遊戲、社交互動遊戲、語言
遊戲 )  

9 5 -1 45  7 5 -9 5  

體能／音樂／藝術  6 0 -1 05  4 5 -6 0  

*排洗  * 4 0- 60  * 2 0- 30  

膳食  

(清潔、午膳、茶點 )  
6 0  1 5 -2 0  

* *午睡／休息  * 8 0- 10 5  —  

離園整理活動  

 (活動檢討、談話、兒歌 )  
2 0 -3 0  1 0 -1 5  

*  可按個別幼兒需要和學校排洗設施調節  

* *  睡前聽輕音樂或故事可助入睡。若幼兒不能入睡或早醒，可安排
安靜的活動，不必強迫他們午睡。  

                                                 

3
  參閱《學前教育課程指引》 (2006 年 )第 41 頁。  

 
附 錄 


