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1. 簡介 

1.1.研究目標 

 

1.1.1. 免費幼稚園教育委員會（以下簡稱“委員會”）成立於 2013 年 4 月，主要

工作為檢視免費幼稚園教育的各種相關議題，並就如何切實可行地推行

免費幼稚園教育提出具體建議。為了協助委員會達成提高幼稚園教育質

素的目標，本項研究分析了幼稚園業界的人力資源需求及薪酬的各種相

關議題，研究結果和建議將交由委員會作進一步的參考。 

1.1.2. 具體而言，本項研究主要為了達到以下目標：  

(a) 檢視現行在本港不同類型、規模和營運模式的本地非牟利幼稚園的工

作人員編制及薪酬情況； 

(b) 研究相關機構，如政府、半官方和商業機構中的類同資格的工作人員

的主要工作職責/性質和薪酬水平，作為本研究的參考； 

(c) 收集和分析幼稚園業界主要持分者對幼稚園人力資源需求及薪酬相關

議題的意見； 

(d) 研究海外國家及其他參考資料以提供相關國際慣例作補充在香港收集

到的主要研究結果之用；和 

(e) 就幼稚園業界未來的人力資源需求，包括人手比例，主要職位的工作

職責和要求，教學人員的職業階梯，供參考用的薪酬範圍，以及幼稚

園的資助安排，提出切實可行的建議。 

 

1.2. 研究方法 

 

1.2.1. 這項研究涵蓋了以下幾個範疇，以得出研究結果及提出切實可行的方案，

供考慮政策的推行之用: 

(a) 邀請約 870 間不同規模和運作模式的本地幼稚園（即半日制、全日制、

長全日制）參與一項簡短問卷調查，以收集目前教職員的編制和薪酬

水平相關的基本資料； 

(b) 透過聚焦小組面談和實地考察，收集幼稚園校長、教師、家長和幼稚

園辦學團體等主要持分者的意見； 

(c) 對本地幼稚園及一般市場包括機構如政府、半官方和商業機構類同的

工作職責/性質和薪酬水平進行現況分析； 
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(d) 檢視並參考香港本地小學的現行資助安排及其他相關做法；及 

(e) 就相關議題進行海外研究，收集在指定國家以及其他相關海外教育機

關的參考資料。 

 

 

  



 
 

5 
 

© 2015 Towers Watson. All rights reserved. Proprietary and Confidential. For Towers Watson and Towers Watson client use only. 

2. 主要研究結果及建議 

2.1. 主要工作職責和要求 

 

2.1.1. 對於不同規模和營運模式的幼稚園，主要教學人員和非教學人員的職位

和架構建議大致可歸納如下:  

(a) 主要教學人員職位 

 大部分幼稚園都應有一名校長，多名教師和一些主任職位（三層

架構），人數取決於幼稚園的規模。這點與現時幼稚園業界的情

況，以及與海外的做法一致。 

 對於較大型的幼稚園（即 180 名等同全日制/360 名半日制以上學

生）而言，為了應付其管理的複雜性，可以考慮於架構上增加一

層行政人員職級（即副校長），以協助校長管理幼稚園的行政事

務和人員事宜。 

表 1：主要教學人員職位的工作職責建議 

職位 工作職責撮要 

校長 
全職的行政人員，負責監督和規劃學校行政和營運事務，人

事決策，校務和課程事宜 

副校長 主要協助校長監督校務及負責一些教學工作 

主任 主要負責教學工作，並參予一些與課程相關及行政事宜 

教師 全力負責課堂指導和教學事宜 

 

(b) 非教學人員職位 

 所有幼稚園應設有文員和工友職位（單一層級）。 

 如在全日制/長全日制幼稚園設有符合規格的廚房，可設炊事員一

職（層級如上）。 
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表 2：主要非教學人員職位的工作職責建議 

職位 工作職責撮要 

文員 擔當接待員，提供文書及行政支援 

工友 
保持校園衛生和維護校園內之安全性，協助膳食配送，以及

向教師提供協助以照顧學生的需要 

炊事員 
維持幼稚園食品安排達到所要求的質量和符合安全規例，協

助學校的膳食預算管理 

 

 

2.2. 教學人員的職業階梯 

 

2.2.1. 為了吸引人才及維持穩定的教師團隊，建議所有幼稚園應設有教學人員

的職業階梯。以下兩圖表顯示為主要教學人員的職業階梯和在學歷及工

作經驗方面的基本入職要求的建議。 

 

 

圖 1: 大部分幼稚園的主要教學人員職業階梯建議 

 

 



 
 

7 
 

© 2015 Towers Watson. All rights reserved. Proprietary and Confidential. For Towers Watson and Towers Watson client use only. 

 

 

圖 2: 較大規模的幼稚園（即超過 180 名等同全日制/360 名半日制學生） 

主要教學人員的職業階梯建議 

 

2.3. 人手比例 
 

2.3.1. 師生比例 

(a) 建議投入額外的人力資源，改善目前的師生比例，以提升幼稚園教育

質素。初步的建議為由目前的 1:15 師生比例（包括校長）改善至 1:13
或 1:12（不包括校長）。此建議適用於所有半日制、全日制及長全日

制幼稚園。 

(b) 在長全日制幼稚園，相對於其他類型的幼稚園，教職員的工作時間較

長及享有較少假期。因此，個別有特別營運需要的幼稚園或需投放額

外的資源以維持所需的服務質素。 

2.3.2. 教學人員比例 

(a) 現時 98%的本地非牟利幼稚園均不超過 300 名等同全日制/600 名半日

制學生，參照一般的人事管控範圍比例以及考慮到新設職位數目能提

供充足的職業發展機會，建議絕大部分幼稚園主任人數應不多於五位。 
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(b) 當幼稚園學生人數達到 180 人 (等同全日制) /360 人（半日制）以上，

可考慮設立副校長一職。 

(c) 無論幼稚園規模大小，每間幼稚園均應有一名校長。基於現時幼稚園

的規模，建議校長職位可分為三個等級。 

(d) 根據幼稚園的規模，下表總結了香港幼稚園教學人員職位的設立建議: 

表 3：各種規模的幼稚園設立教學人員職位的建議 

幼稚園規模 教師 主任 副校長 校長 

超過 180 名 (等同

全日制) /360 名

（半日制）學生 
有 有 有 一級校長 

60 名 (等同全日

制) /120 名（半日

制）學生 至 180
名 (等同全日制) 
/360 名（半日

制）學生 

有 有 不適用 二級校長 

少於 60 名 (等同

全日制) /120 名

（半日制）學生 
有 不適用 不適用 三級校長 

 

2.3.3. 非教學人員比例 

(a) 文員 – 每間幼稚園應至少有一名文員。如幼稚園有 300 名以上學生，

可以考慮聘請多一名文員。 

(b) 工友 - 建議每 25 – 30 名等同全日制/50 – 60 名半日制學生設置一名工

友。 

(c) 炊事員– 設有符合規格廚房的全日制或長全日制幼稚園，應有一名炊

事員。然而，規模極小的幼稚園可能不需要一名全職炊事員，因此可

以考慮聘請兼職炊事員。 
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2.4. 建議薪酬參考範圍 

 

2.4.1. 建議教學人員的薪酬範圍需平衡以下幾方面的考慮: 

(a) 建議的薪酬水平需能夠挽留人才，以及吸引幼稚園行業以內或業外的

合資格求職者，並考慮目前的薪酬水平競爭力，和參考韜睿惠悅香港

薪酬數據庫內一般市場上同類職位/職級性質的薪酬水平； 

i. 韜睿惠悅的市場薪酬調研方法以其全球職位評估系統作為基礎，

從一些一般職位要素在輸入維度(如功能知識和商業專業) ，過程

維度(如解決問題)和輸出維度(如工作性質和範圍影響)界定職位

在機構內外的相對價值。 

ii. 而在韜睿惠悅香港薪酬數據庫收集了市場上超過 10 個行業 400 多

間私營和半官方機構中可對比幼稚園教學人員和非教學人員職位/

職級性質的相關薪酬資料作參考分析。 

(b) 參考現時小學的薪酬機制，例如各可比職位薪酬範圍之間的差距及根

據幼稚園規模所設立的校長級別；和 

(c) 考慮了幼稚園業界的現況和不同職位之間的相對層級；相對於目前的

薪酬水平，建議的薪酬水平將會有所提升。 

 

2.4.2. 教學人員(教師和主任)的薪酬參考範圍建議如下: 

表 6: 教學人員的薪酬參考範圍建議 

教學人員 教師 主任 

最低月薪範圍（港幣） $17,000 - $18,000 $23,000 - $24,000 

從最低到最高點的薪酬

範圍比率（以最低薪酬

的倍率計） 
1.6 – 1.8 倍 1.3 – 1.4 倍 
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2.4.3. 校長和副校長的薪酬參考範圍建議如下: 

表 7: 教學人員的薪酬參考範圍建議 

教學人員 

職位 
副校長 

三級校長  
(不設主任的

幼稚園) 

二級校長  
(設有主任的 

幼稚園) 

一級校長  
(設有副校長

的幼稚園) 

最低月薪範

圍（港幣） 
$28,000 - 
$30,000 

$28,000 - 
$30,000 

$31,000 - 
$33,000 

$36,000 - 
$38,000 

從最低到最

高點的薪酬

範圍比率

（以最低薪

酬的倍率

計） 

1.3 – 1.4 倍 1.3 – 1.4 倍 1.3 – 1.4 倍 1.3 – 1.4 倍 

 

2.4.4. 由於在規模較大的幼稚園副校長，其整體工作複雜性和工作範籌大致相

當於在規模較小幼稚園的三級校長職責，因此建議他們可參考相同的薪

酬範圍。 

2.4.5. 對於非教學人員而言，類同職位的市場薪酬水平和/或政府相關職系之薪

級表為主要的參考資料。 

2.4.6. 非教學人員的薪酬參考範圍建議如下: 

表 8: 非教學人員的薪酬參考範圍建議 

非教學人員職位 文員 工友 炊事員 

最低月薪（港幣） $10,000 $10,000 $12,000 

從最低到最高點的

薪酬範圍比率（以

最低薪酬的倍率

計） 

1.5 - 1.8 倍 1.2 - 1.3 倍 1.1 – 1.2 倍 

 

2.4.7. 所有職位的薪酬範圍，應按年參照市場的相關資料如生活指數進行檢討，

並成為恆常的做法，以確保能維持薪酬水平合宜並具競爭力。 
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2.5. 資助安排 

 

2.5.1. 對於應採納的資助模式，關鍵的考慮因素是該模式能否持續地促進幼稚

園業界的多元化營運模式，以及應付學生和家長的需求。 

2.5.2. 參照目前資助小學的資助安排 

(a) 從員工的角度來看，幼稚園業界表示，在訂立員工的薪酬時，資助學

校機制能給予更大的透明度和確定性。 

(b) 但是，應該注意的是，這些與薪酬相關的政策和做法不能局部套用到

幼稚園，因為所述的資助學校模式包含一些附帶條件，例如班級數目

及教師數目的審批，並受制於一籃子的管控措施。而這些措施有可能

削弱校方在開設班級的數目，各班學生人數和教職員編制方面的靈活

性，例如幼稚園不能自行決定教師人數，以配合其營運需要。 

(c) 此外，所收取的學生人數將決定最終獲得的資助額。幼稚園若進行統

一派位以分派學生，將不可避免地影響業界的靈活性，以及提供多元

化的營運模式以配合家長的需要。 

2.5.3. 參考建議的教職員人手比例及薪酬參考範圍，為每間幼稚園提供一筆津

貼；同時由教育局提供具體的實施指引。 

(a) 在招聘和管理不同職級、不同背景和薪酬水平的人員時，這模式可為

幼稚園管理層提供更大的靈活性，以應付幼稚園校本的獨特需求。 

(b) 同時應注意的是幼稚園從業員提出了不少關注，例如，如果資助金額

是基於各職級的薪酬範圍的中位數計算(如同在其它一些界別的安排) ，
所收到的資助金額是否足以應付員工實際的薪酬支出（這將與個別員

工的最高學歷及年資等相關）。 

(c) 因此，如果可為幼稚園管理層設立具體的實施指引，確保令投放於幼

稚園職員薪酬的資助額得到適當的分配，這將緩解幼稚園業界對此安

排的關注。總括而言，相對於資助小學的資助安排，提供一筆津貼將

比較合適持續地促進幼稚園業界的多元化營運模式。 

 

 

 


