
二零一五年四月十七日  
討論文件  

 
立法會交通事務委員會  

 
公共交通策略研究  －  
學生服務車輛的供應  

 
目的  

 
  在《公共交通策略研究》下，政府會展開涉及八個

課題的《專題研究》。關於學生服務車輛 (俗稱「校巴」 )的供

求情況，以及現行向非專營巴士簽發「學生服務」批註的安排

能否照顧需求的《專題研究》已完成。本文向委員會報告結果，

及徵詢委員對 2015年 9月新學年校巴服務安排的意見。  

 
背景  

 
2 .   隨著重鐵網絡的進一步發展，我們須對整體公共交

通服務的佈局作檢視，以在須顧及公共交通系統得來不易的多

元選擇及經營生態平衡下促進不同服務之間的優勢互補，好讓

市民享有便捷服務和合適選擇之餘，亦令各種服務可持續發展。

為此，政府會展開《公共交通策略研究》。正如我們在去年 11
月向事務委員會簡介《公共交通策略研究》的工作計劃時指出，

《公共交通策略研究》會分為《角色定位檢視》及《專題研究》

兩個部分，其中《角色定位檢視》會就各公共交通服務的角色

定位作檢視，而《專題研究》則會就議員、公眾及公共交通業

界關注的重要課題作探討。兩個部分的工作流程現再次夾附於

附件一。  
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3.   就非專營巴士而言，它們在公共交通系統中擔當輔

助角色，在繁忙時段紓緩市民對專營巴士和專線小巴的服務需

求，又或為特定群組 (如學生及旅客 )提供服務。非專營巴士根

據《公共巴士服務條例》(第 230章 )及《道路交通條例》(第 374
章 )提供服務。營辦商須按法例向運輸署署長申領客運營業證，

方可提供客運服務。營辦商再須因應其實際提供的服務向署長

提供如服務合約等文件，方獲發服務批註。非專營巴士只可提

供其獲發批註指定的服務如下  －  

 
服務種類  服務類型代碼 1 

遊覽服務  A01 
酒店服務  A02 
學生服務  A03 
僱員服務  A04 

國際乘客服務  A05 
居民服務  A06 

合約式出租服務  A08 

 
一部非專營巴士可獲發一種或多種服務批註 2。換言之，它們

可提供一種或多種服務，使車隊的運用能更具效率。2014年年

底，市場有 7,000多部非專營巴士領有服務批註。詳情見附件

二。由於非專營巴士服務基本上由用家及營辦商直接安排，服

務能靈活滿足市場的需要，收費亦不須經運輸署審批。  

 
4 .   非專營巴士服務整體運作大致良好。惟近年公眾對提供

學生服務車輛的供應情況提出關注，亦有學校反映在招標校車

服務時遇上困難或標價昂貴。為增加校巴車輛供應，運輸署曾

                                                       
1
  另有代碼為 A07 的複合交通服務批註。惟因 市場的變化，運輸 署已

多年沒有發出這類型批註。  

 
2  一般同時領有不多於 3  -  4 個批註。  

http://www.legislation.gov.hk/blis_ind.nsf/WebView?OpenAgent&vwpg=CurAllChinDoc*230*100*-230#230


 
-    3    - 

 
於 2012 年實施新措施，容許已領有「學生服務」批註的營辦

商，經申請後可使用旗下車隊所有符合安全規格要求的車輛作

接載學生用途，至今已有超過 400 部車輛曾因而獲發「學生服

務」批註。惟該措施實施後，領有「學生服務」批註的非專營

巴士在 2012 至 2014 年間仍然有所下降，而我們知悉仍有部分

學校招標校巴服務時遇到困難。根據運輸署在 2014 年進行的

調查顯示，約七成領有「學生服務」批註的非專營巴士 (約 2,400
輛 )有實際提供學生服務，而領有「學生服務」批註的非專營

巴士當中絕大部分 (約 98%)同時領有其他服務批註。這表示，

現況是部份可供提供「學生服務」的非專營巴士並沒有提供學

生服務。換言之，市場力量令同時領有「學生服務」及其他批

註的非專營巴士在一些情況下只提供學生服務以外的其他服

務。與此同時，在 2014 年年底有 59 部非專營巴士只領有「學

生服務」批註。  

 
5 .   為此，我們在《專題研究》中探究可提供學生服務

的車輛的供應情況。至於其他類別的非專營巴士服務，供求大

致平穩 3，但考慮到未來新運輸基建的落成及社會經濟的進一

步發展，我們會在進行《角色定位檢視》時研究是否需要因應

新需求而在營運上適度增加彈性。過程中，我們會諮詢業界。  

 
(a)  非專營巴士的規管  

 
6.   2003年前，非專營巴士數目迅速增加，同期乘客量

的增長卻相對緩慢 4。鑑於路面空間有限，社會大眾及運輸業

界均對非專營巴士供過於求及部分業界提供未獲批准服務的

情況表示關注。有見及此，交通諮詢委員會 (「交諮會」 )就非

                                                       
3  在 2011 年至 2014 年，非專營巴士的數目維持在約 7 ,000 部。而 據

運輸署去年調查所見，車隊的使用率約為接近九成。  
 
4  在 1998 年至 2003 年間，非專營巴士數目由約 5 ,900 輛大幅上升 23%

至約 7 ,200 輛，同期公共運輸的乘客量升幅則只有 2 .3%。  
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專營巴士服務的規管架構及發牌制度進行檢討，在 2004年 7月
建議雖然無須為非專營巴士整體車隊的數目設定上限，但應收

緊發牌制度和審核程序，因應服務需求而調節非專營巴士服務

的增減。交諮會同時建議政府加強執法，確保不同路面公共交

通服務的生態平衡。政府自 2005年經諮詢立法會後實施交諮會

建議的措施，致力控制非專營巴士服務的增長。施行的措施包

括鼓勵申請經營非專營巴士服務或擬增加旗下非專營巴士數

目的人士採購市場上現有的非專營巴士 (簡稱「採購要求」 )，
以調控市場上非專營巴士的數目。在「採購要求」下，運輸署

會給予申請人一段時限 (一般為六個月 )，讓他嘗試從市場上的

現有車隊中採購車輛。「採購要求」適用於用作提供「學生服

務」的非專營巴士。  

 
(b)  學生服務車輛的供應  

 
7 .   除了領有「學生服務」批註的非專營巴士，可接載

學童的車輛包括學校私家小巴 (俗稱「保母車」 )及由學校或辦

學團體擁有並自行營運的學校私家巴士。詳情如下  －  
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可提供學生服

務的車輛  

持「學生服務」

批註的非專營

公共巴士  
學校私家巴士  「保母車」  

車輛類別  非專營巴士  非專營巴士  私家小巴  

經營模式    由非專營巴

士營辦商營

運，營辦商

可以以與學

校簽訂的合

約，又或以

由學校簽發

的支持信向

運輸署申請

「 學 生 服

務」批註  

  營辦商可向

不同地區或

學校提供服

務  

  一般主要為

小學生使用  

  由學校或辦

學團體直接

向運輸署申

領「學生服

務」批註，

學校或辦學

團體直接擁

有巴士並自

行營運  

  一般主要為

小學生使用  

  由「保母車」

營 辦 商 營

運，營辦商

可以以與學

校簽訂的合

約，又或以

由學校簽發

的支持信或

家長信向運

輸署申請客

運營業證  

  營辦商可向

不同地區或

學校提供服

務  

  一般為小學

生及幼兒園

學童使用  

容許用途  須申領「學生

服務」批註，

但亦可向運輸

署申請其他在

上 文 第 3 段 提

及的批註，提

供其他服務  

只可負責接載

相關學校或辦

學 團 體 的 學

童，不能作其

他用途  

只可負責接載

客運營業證批

准的學校的學

童，不能作其

他用途。如所

服務的學校有

更改，營辦商
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可提供學生服

務的車輛  

持「學生服務」

批註的非專營

公共巴士  
學校私家巴士  「保母車」  

須向運輸署提

交更改服務的

申請  

是否須遵從

「採購要求」  
是  是  否  

座位數目  16座以上；  
平均為 30座  

16座以上；  
平均為 30座  

16座或以下  

在 2014年底的

數目  
3 ,286輛  74輛  1 ,899輛  

 
8 .   學生服務車輛的供應主要取決於自由市場的運作，

由各學校自行因應學生及家長對接載學生服務的需求而作出

安排。由 2011年至 2014年期間，上述三種可接載學童的車輛數

目見附件三。雖然不同種類的車輛數目有所改變，但可提供學

童服務的車輛的整體可載客量大致平穩。  

 
(c)  學生服務的需求  

 
9 .   根 據 每 年 新 學 年 開 始 的 學 生 人 數 記 錄 顯 示 ， 由

2011/12年至 2014/15年四個學年期間，總學生人數約下跌 2 ,500
人 ( 見 附 件 四 ) 。 不 過 ， 幼 稚 園 及 小 學 學 生 人 數 在 2013/14 及

2014/15學年間出現較明顯的增長，共增加了約 15,000人。雖然

學生的總人數變化不大，但由於幼稚園及小學學生的份額相對

增加，市場未來對校巴服務應會保持一定的需求。  
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新措施  

 
(a)  運輸署供諮詢的建議方案  

 
10 .   有見社會在過往數年對學生服務車輛供應的關注，

特別是學校及家長在這方面的訴求，以及自上次 2012年實施新

措施以來的供求情況 (見上文第 4段 )，亦考慮到幼稚園及小學

學生數目在未來數年會持續高企，運輸署因此研究適度增加學

生服務車輛供應的靈活性，冀令市場的需求能更易得到照顧。

研究結果顯示「採購要求」可作適度放寬。運輸署制定了放寬

方案供諮詢業界之用，詳情見附件五。  

 
(b)  運輸業界的建議方案  

 
11 .   就運輸署的建議方案，運輸及房屋局、教育局及運

輸署曾於本年三月二十七日與多名立法會議員、運輸業界團體

代表及教育界團體代表舉行會議交流意見。運輸業界對豁免學

校私家巴士須遵從「採購要求」的措施不持異議，但對署方建

議增發「只獲准提供學生服務」(A03R)批註的非專營巴士車輛

表示關注。運輸業界團體就以非專營巴士提供校巴服務的營運

數據提供了一些資料，見附件六。業界亦以承諾書方式提出另

一個建議方案 (見附件七 )。其後，亦有業界成員以新聞稿方式

提出其他建議 (見附件八 )。  

 
(c)  針對 2015年 9月新學年的措施  

 
12 .   運輸署會盡快實施豁免學校私家巴士須遵從「採購

要求」的措施。至於以非專營巴士提供的校巴服務，經三月二

十七日會議的深入討論，運輸業界及教育界代表同意成立工作

小組，以積極探討為今年九月新學年校巴服務的供求安排作出

改善。政府歡迎工作小組的成立，並會鼓勵工作小組以上文第
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11段提出的兩個方案為基礎展開討論。政府亦會密切注視校巴

服務供求在工作小組運作後的情況，以及收集運輸業界及教育

界對工作小組對能否改善校巴服務供求安排的意見。運輸署會

按情況的發展及需要適時決定上文第 10段的方案應否及何時

實施。  

 
總結  

 
13 .   請委員就上文第 10段至 12段闡述的建議提供意見。

另外，如上文第 5段指出，我們會在進行《公共交通策略研究》

的《角色定位檢視》時，在考慮到未來新運輸基建的落成及社

會經濟的進一步發展下，研究是否需要因應新需求而就其他非

專營巴士服務類別的營運適度增加彈性。  

 
 
 
 
運輸及房屋局  
二零一五年四月



附件一  
 
 

《公共交通策略研究》  
兩個部份的工作流程  

 
 
 

 
 

《專題研究》研究結果  《角色定位檢視》檢視結果  

《角色定位檢視》 #  《專題研究》*  

《公共交通策略研究》綜合報告  

研究結果會在無須

等待整個《公共交通

策略研究》完成下先

由相關部門推進  

研究結果會先  
透過《角色定位檢

視》作通盤考慮而

暫不施行  

*  《專題研究》會在 2 0 1 5 年 第一季起按議題陸續向立法會交通事務委員

會作出匯報。  
 
#  《角色定位檢視》會在所需人手按既定程序獲撥款設立後展開。  

如影響  
角色定位  

如不影響  
角色定位  



附件二  
自 2011 年起非專營公共巴士各項批註的數目  

 

年份  
(截至年底數目 )  

各項批註數目  
非專營公共巴

士登記總數  遊覽  
服務  

酒店  
服務  

學生  
服務  

僱員  
服務  

國際乘

客服務  
居民  
服務  

合約式  
出租服

務  

2011 2,925 2,188 3,577 1,855 1,128 1,132 5,479 7,071 

2012 2,918 2,015 3,489 1,752 1,163 1,135 5,438 7,055 

2013 3,108 1,937 3,468 1,704 1,169 1,108 5,463 7,054 

2014 3,155 1,865 3,286 1,751 1,169 1,117 5,514 7,053 

 

註：一輛非專營公共巴士可獲發多於一項批註。批註的總數因此與非專營公共巴士的總數並不

相同。  



附件三  
 
 

自2011年起可提供學生服務的車輛的數目 (截至該年份12月底 ) 
 
 

 2011 2012 2013 2014 
2014年  

相對2011
年的變化  

領有學生服務批註  
的非專營公共巴士  3,577 3,489 3,468 3,286 -291 

(-8.1%) 

學校私家巴士  60 64 67 74 +14 
(+23.3%) 

學校私家小巴  
(俗稱「保母車」 ) 1,259 1,480 1,740 1,899 +640 

(+50.8%) 

總數  4,896 5,033 5,275 5,259 +363 
(+7.4%) 



附件四  
自2011/12學年起的學生人數 (截至該年度的9月底 ) 

 

 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 
2014年  

相對2011
年的變化  

幼稚園  157,433 164,764 169,843 176,397 +18,964 
(+12.0%) 

小學  322,881 317,442 320,918 329,300 +6,419 
(+2.0%) 

中學  
(中一至中三 ) 208,010 197,667 187,631 180,153 -27,857 

(-13.4%) 

總數  688,324 679,873 678,392 685,850 -2,474 
(-0.4%) 



 

附件五  
運輸署的建議方案  

 

措施一：  

  豁免學校私家巴士須遵從「採購要求」，即學校或辦學

團體 (只限幼稚園、小學及中學 )在使用學校私家巴士服務

時無須在市場採購現有車輛，而可引入新增的車輛。  

 

措施二：  

  非專營巴士若只提供學生服務 (只限幼稚園、小學及中學 )，
營辦商可獲豁免遵從「採購要求」，即無須在市場採購

現有車輛，而可引入新增車輛。這些非專營巴士會獲發

「只獲准提供學生服務」的批註。批註代碼為 A03R，以

便與現時一般提供「學生服務」的 A03代碼有所區別。  

 

  為有助確保「只獲准提供學生服務」 (A03R)的批註不被

濫用，獲發此批註的非專營巴士須遵照較嚴謹的要求，

當中包括：  

 

 (a)  申請人必須向運輸署提交與一間學校簽訂為期不少

於一整個學年或 12個月的校車合約，合約由校長或

負責校車服務的學校代表親自簽署，分判形式的合

約並不接受；  

 

 (b)  相關的非專營巴士亦必須只為簽訂合約的學校提供

服務。假如所服務的學校有所更改，營辦商必須立

即連同新服務合約向運輸署遞交更改服務的申請。

待獲得運輸署書面批准後，營辦商始可向新學校提

供服務；  

 

 (c)  相關的非專營巴士只准提供學生服務，不得作其他

服務用途。營辦商須在巴士車身上貼上以特定大小

及以特定顏色及字體印製的標誌，方便運輸署監督；

以及  
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 (d)  如不再提供學生服務，該巴士的車身可以轉售予他

人，作為替換現時已持有客運營業證的非專營巴士

之用，而運輸署原本批予該車輛的客運營業證及服

務批註會在轉售時被取消。  

 

 



 

附件六  
 

以非專營巴士提供學生服務的每月基本成本開支  
(資料由公共巴士同業聯會提供 )  

 

項目  金額  

司機薪金  16 ,000元  

折舊  15 ,000元  

燃油  6 ,500元  

維修保養  7 ,000元  

保姆工資  4 ,500元  

停車場  4 ,000元  

牌費及保險  3 ,000元  

總  計  56 ,000元  

 
註：  ( 1 )  以一輛 60座位的非專營巴士價格約為 160萬元，以 10年 折舊計

算。  
 
 ( 2 )  如 巴 士 車 主 以 按 揭 貸 款 安 排 購 買 新 巴 士 ， 以 五 年 還 款 期 計 算

月供約 28 ,000元。  
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「保母車」每月基本成本開支  
(由汽車交通運輸業總工會非專利巴士分會暨學童車組提供 )  

 

項目  金額  

司機薪金  10 ,000元  

折舊  3 ,300元  

燃油  6 ,000元  

維修保養  3 ,000元  

保姆工資  5 ,000元  

停車場  3 ,000元  

牌費及保險  3 ,000元  

總  計  33 ,300元  

 

註 :  ( 1 )  以 一 輛 16座 學 校 私 家 小 巴 ， 平 均 車 價 約 60萬 元 ， 15年 折 舊 計

算。  
 
 ( 2 )  如 學 校 私 家 小 巴 車 主 以 按 揭 貸 款 安 排 購 買 新 小 巴 ， 假 設 以 五

年為期，月供約 11 ,000元。  
 



 

附件七  
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