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福利事務委員會  
2014年 12月 8日舉行的會議  

 
立法會秘書處擬備的背景資料簡介  

 
安老服務計劃方案  

 
 
目的  
 
  本文件旨在綜述立法會及各相關委員會過往在會議上

就安老服務計劃方案 (下稱 "計劃方案 ")所作的討論。  
 
 
背景  
 
2.  據政府當局表示，香港正面對人口老化的情況。在

2013年，65歲或以上的長者數目約為 102萬，佔全港人口 14.2%。

根據政府統計處最新的人口推算，到了 2041年，長者數目將增加

至 256萬，佔全港人口 30.2%。與此同時，香港人口的預期壽命

正持續延長。現今香港男性和女性的平均預期壽命分別為 81.1歲
和 86.7歲。  
 
3.  在人口老化及人口越趨長壽的影響下，政府當局有迫切

需要加強安老服務的中、長期規劃。就此，行政長官在其 2014年
施政報告中宣布，將會委託安老事務委員會 (下稱"安委會")在兩年

內籌劃計劃方案。安委會已成立一個專責工作小組跟進這項

工作。此外，安委會將會聘請顧問，協助整理和分析有關長者

長期護理服務的資料，並在過程中安排諮詢相關持份者和其他

關注團體。  
 
 
議員的商議工作  
 
計劃方案的涵蓋範圍  
 
4.  議員屢次促請政府當局及早就長者服務作出規劃。雖然

議員贊同有必要籌劃計劃方案，但他們認為政府當局應評估
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長者對院舍住宿照顧服務及社區照顧服務的需求，並就社福

用途處所、人手及財政資源需求作出相應規劃。  
 
5.  政府當局表示一向把長者長期護理需要列為優先處理

的工作。安委會在擬訂計劃方案時，會考慮可用作提供安老服務

的社福用途處所的供求情況、相關人力需要，以及以不同模式

提供服務的可行性和合適性，從而深入探討安老服務的中期及

至 2030年的長期發展。安委會所委聘的顧問團隊在研究安老服

務的長遠發展時，會檢視人口老化對現有服務的影響，並探討

措施推動可持續發展。安委會亦會檢視長期護理服務的供求

情況，同時考慮擬在私人土地作福利用途特別計劃 (下稱 "特別

計劃 ")下興建的福利設施。在特別計劃下，當局鼓勵社會福利

機構透過原址擴建或重建提供所需的福利設施。  
 
6.  政府當局又表示，多項計劃將會連同相關資料和數據

(包括安老服務的供求情況 )，在計劃方案更廣闊的層面上一併

予以考慮。此等計劃包括特別計劃、長者社區照顧服務券試驗

計劃、在關愛基金下為低收入家庭護老者提供生活津貼的試驗

計劃，以及長者院舍住宿照顧服務券計劃的可行性研究 1。在籌劃

計劃方案的過程中，將會進行公眾諮詢。  
 
7.  議員認為，計劃方案不應僅限於研究長者的住宿照顧

服務政策，而應同時涵蓋他們有關房屋、經濟保障、醫療衞生、

心理、就業及康樂需要等方面的政策。部分議員認為，與其制訂

計劃方案，政府當局應在相關政策局／政府部門的協作下，擬備

高層次的安老政策藍圖。政府當局表示，計劃方案將會按 "居家

安老為本，院舍照顧為後援 "的指導原則籌劃。政府當局一直致力

就不同範疇作出通盤考慮，以制訂安老政策，有關範疇視乎情況

包括醫療、房屋及人口策略等。  
 
8.  議員認為，現時長期護理服務的提供過於分割，沒有

必要地把服務分類為 "長者 "及 "殘疾人士 "，這與不分年齡限制的

國際趨勢背道而馳。他們促請政府當局就其長期護理政策進行

全面檢討，以期按受助人的需要而非年齡提供服務。議員又認

為，計劃方案應與 "復康計劃方案 "一併籌劃，讓政府當局可以按

受助人的需要勾劃長期護理政策的整體發展方向。  
 
立法會通過的議案  
 
9.  立法會在 2014年 6月 11日的會議上通過一項議案，促請

政府當局   

                                                 
1  行政長官在其 2014年施政報告中宣布，除籌劃計劃方案外，安委會亦獲委託探

討引入長者院舍住宿照顧服務券計劃的可行性，並在一年內向政府提交報告。 



 
3

(a) 立即制訂全面護老政策，為未來的護老服務作出詳盡

規劃，並促進醫社合作；及  
 
(b) 不應只以年齡作準則，亦應以長者的需要及長期護理

為本，立即制訂全面護老政策。  
 
10.  政府當局表示會繼續投放資源於安老服務，亦會採取

多項新措施，為長者提供更為適切的服務，並加強安老服務的

規劃。安委會制訂計劃方案時，會在計劃方案更廣闊的層面上

考慮上文第 6段所述的各項計劃。此外，安委會亦會參考其過往

就長者長期護理服務進行各項研究的重點課題 2，以及不同持份

者和關注團體就長者護理服務表達的意見。  
 
 

相關文件 

 
11.  相關文件一覽表載於附錄，此等文件已登載於立法會

網站。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2014年 12月 2日  

                                                 
2 安委會曾在 2009年發表《就長者住宿照顧服務所進行的顧問研究》的報告，並

在 2011年發表《就長者社區照顧服務所進行的顧問研究》的報告。  



附錄  
 

安老服務計劃方案  
 

相關文件  
 
 

委員會 會議日期 文件 

2014年 1月 23日  
(議程第 II項 ) 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  

2014年 3月 10日  
(議程第 IV項 ) 

議程  
會議紀要  
 

財務委員會轄下的  
人事編制小組委員會  
 

2014年 4月 30日  
(議程第 3項 ) 

議程  
會議紀要  

立法會  2014年 6月 11日  會議過程正式紀錄  
第 6-56頁  
 
進度報告  
 

長期護理政策聯合  
小組委員會  
 

2014年 7月 24日  報告  
(於 2014年 7月 30日發出 )

福利事務委員會  2014年 7月 25日  
(議程第 III項 ) 

議程  
會議紀要  
 

 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2014年 12月 2日  
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