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《勞聯對「全民」與「非全民」退休保障方案的意見書》 

 

行政長官在今年施政報告中表示，隨收隨支的全民退休保障計劃遲早出現財政問題，往往須

延後退休年齡、降低退休金水平或增加供款率以改善財政狀況，調整過程漫長而痛苦，這暗

示政府在未諮詢前，已經否定全民退休保障的可行性，勞聯對此表示失望。我們認為可以在

周永新教授團隊（下稱周教授）的《香港退休保障的未來發展研究報告》（下簡稱《報告》）

所建議的全民老年金的基礎上進一步討論。《報告》亦指出綜觀世界各地如台灣、日本及瑞

典均有完善的公共退休保障，設立退保機制已是大勢所趨，並且有足夠的外國經驗作為參

考。對於是次就「全民」及「非全民」退休保障方案進行比較，我們重申一貫立場，促請政

府落實推行全民退休保障，切勿耽擱，讓退保流於諮詢空談的階段。 

 

應保證所有長者有基本養老的權利 

根據世界銀行提出的五條退休保障支柱概念，香港仍缺乏「第一支柱」，即公共退休保障金，

而在某些國家的第一支柱是不設審查機制的，這與長者生活津貼及綜合社會保障援助（綜援）

計劃設有資產審查機制不同，長者生活津貼及綜援是世界銀行建議的零支柱，是給予貧困長

者最低入息的社會保障制度，設有審查機制，確保社會上不會有長者落入赤貧狀況。但我們

建議的全民退休保障制度，卻並不單只是保障貧困長者，而是保證所有長者退休後有基本養
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老的權利。 

 

非全民退休保障未能覆蓋整體有需要長者 

我們必須明白，落實退休保障的原義，正正就是保障整體退休人士的權利，「非全民」與「退

保」本身在概念上已有衝突。我們不反對在常規扶貧政策上設有資產審查，以助有需要人士。

但不能否認的是，在退保政策上設資產審查，會令部份資產僅高於限額的低收入或零收入長

者難以受惠。以現實情況來看，現時有部份合資格申領綜援的長者，憂心世俗眼光對其作標

籤，最終放棄接受援助，因此設有審查關卡的非全民退，亦未能覆蓋所有有確切需要的長者。 

 

全民退保方案的可行性 

《報告》由六個不同團體建議的方案中，有三個是全民劃一金額、免審查的，報告指出雖然

這些方案的開支比現有的長者社會保障制度為高，但由於資金來源並非單單倚賴政府，故政

府的經常性財政承擔並沒有增加，而周教授建議的全民老年金亦可運作至 2041 年。加上政

府財政儲備頗為充裕，據預計2014至2015年港府財政盈餘將近638億元，到2019至2020

年更估算有 9,488 億元財政儲備，因此政府應該朝著這個方向深入探討，而非在諮詢前已排

除全民的可行性。 
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貧窮長者持續上升  

目前惟一毋須經濟審查的高齡津貼（俗稱「生果金」），每月金額僅得 1,180 元1，要長者賴

以維生根本是天方夜談，更遑論是改善長者整體生活質素。《2012 年香港貧窮情況報告》指

出，貧窮長者數目持續上升，即使在一系列恆常現金政策介入後，該年度貧窮長者數目仍將

近 29.6 萬人2。在財政儲備充裕的情況下，我們長者的生活依然毫無保障，平均每三個長者

便有一個處於貧窮線之下，朝不保夕，退休或喪失工作能力後，難以承擔沉重的日常生活開

支，試問這就是社會對待辛勞半世的勞動者的合理回報嗎？若果政府只推行非全民性的退休

保障制度，我們擔心受惠人數有限，跟現時的長者生活津貼情況相似，難以整體改善長者的

貧窮情況。 

 

自願性儲蓄和強積金作為退休保障的不足 

政府統計處數據顯示，2014 年第二季度香港勞動人口數目為 387.2 萬人，總就業人數達

374 .47 萬人，撇除外籍家庭傭工後，個人每月收入中位數為 1.4 萬港元3。依香港情形為例，

作為退休第二根支柱的強制性公積金計劃，是僱主和僱員以僱員入息水平為準，每月向強積

金受託人注入有關 5%或以上作為供款，但強積金的累算權益亦可就遣散費和長期服務金進

行對沖，有些僱員的累算權益便提早被『沖』了出來，未能累積作退休之用；而且若僱員工

                                                 
1
 社會保障，香港特別行政區政府社會福利署網站 

2
 《2012 年香港貧窮情況報告》，頁 25 至 26 

3
 政府統計處網站 



  社會事務委員會 
The Federation of Hong Kong &  

Kowloon Labour Unions
 Social Affairs Committee 

 
    

本會檔號 OUR REF.:  來信檔號 YOUR REF.:  

 

 

九龍長沙灣道 1-5 號長勝大廈 5 字樓 D 室 電話 Tel：2776 7232 傳真 Fax：2788 0600 

Flat D, 5/F, Cheung Shing Bldg., 1-5 Cheung Sha Wan Road, Kowloon, Hong Kong. 電郵 E-mail：info@hkflu.org.hk 網址 Website：www.hkflu.org.hk 
 

 

作年期不長，到退休時支取的強積金款項根本不足以維持往後二、三十年的生活開支。在現

時百物騰貴的情形下，打工仔憑藉微薄的收入亦難以倚賴自願性儲蓄作為有效退休保障。根

據《香港人口推算 2012-2041》，預算本港 65 歲或以上人口將會飆升至近 256 萬人，約佔

總體人口的三成4。故此我們更需要未雨綢繆，儘快落實全民退休保障。 

 

隨著本港人均壽命延長，退休年齡亦應被進一步延後，以期有效善用勞動人口資源。政府早

前宣佈預留 500 億元改善巿民退休保障，本會希望政府能妥善運用該筆款項，並採取僱主、

僱員及政府三方供款模式，儘快落實全民退休保障，讓長者老有所依。 

 

                                                 
4
 《香港人口推算 2012-2041》，頁 23 




