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香 港 婦 女 中 心 協 會 一 直 以 來 都 關 心 婦 女 以 及 照 顧 者 的 處 境 。 歷 屆 政 府 的 施 政 均

欠 缺 性 別 角 度 ， 亦 沒 有 肯 定 照 顧 者 貢 獻 的 措 施 。 婦 女 擔 任 照 顧 者 缺 乏 支 援 ， 加 上 託

兒 及 託 老 的 服 務 不 足 ， 照 顧 者 需 要 承 擔 很 大 壓 力 ； 由 於 缺 乏 保 障 ， 經 濟 上 亦 只 能 仰

賴 他 人 ， 婦 女 因 而 容 易 墮 入 貧 窮 的 處 境 ， 造 成 「 貧 窮 婦 女 化 」。 香 港 現 時 的 主 要 退 休

保 障 制 度 為 強 積 金。可 是，強 積 金 並 不 能 保 障 接 近 70 萬 的 家 庭 照 顧 者 以 及 家 務 助 理，

加 上 現 時 女 性 較 男 性 長 壽 ， 女 性 長 者 面 對 貧 窮 的 情 況 亦 更 嚴 重 ， 根 據 女 性 統 計 數 字

2013， 女 性 長 者 綜 援 受 助 人 比 男 性 高 出 4.2%便 足 以 證 明 。  

 

本 會 一 直 倡 議 政 府 應 設 立 全 民 退 休 保 障 制 度 ， 讓 每 一 位 為 社 會 付 出 過 的 長 者 都

得 到 基 本 的 退 休 保 障 。 可 是 ， 政 府 一 方 面 表 示 知 道 人 口 老 化 的 嚴 重 性 ； 另 一 方 面 卻

對 全 民 退 休 保 障 三 緘 其 口，一 拖 再 拖，直 至 2013 年 梁 振 英 政 府 在 施 政 報 告 才 提 出 要

求 扶 貧 委 員 會 就 全 民 退 休 保 障 進 行 深 入 探 討 及 研 究 。  

 

扶 貧 委 員 會 委 託 周 永 新 教 授 研 究 ， 並 撰 寫 了 《 香 港 退 休 保 障 的 未 來 發 展 研 究 報

告 》。報 告 中 周 永 新 教 授 經 過 收 集 坊 間 6 個 退 休 保 障 方 案 ， 經 推 算 可 行 性 及 可 持 續 性

後 ， 提 出 由 僱 主 、 僱 員 按 薪 酬 分 三 級 制 ， 供 款 額 介 乎 月 薪 百 分 之 一 至 二 點 五 ， 供 款

上 限 為 3,000 元 ， 同 時 取 消 生 果 金 及 長 者 生 活 津 貼 的 方 案 。 本 會 認 為 ， 周 永 新 教 授

所 得 的 報 告 仔 細 及 詳 盡 ， 而 且 7 個 研 究 方 案 亦 包 括 全 民 以 至 非 全 民 的 退 休 保 障 建 議

方 案。研 究 數 據 亦 引 用 由 財 政 司 司 長 領 導 的「 長 遠 財 政 計 劃 小 組 」的 經 濟 預 測 推 算 。

報 告 內 容 亦 清 楚 指 出 ， 帶 有 經 濟 審 查 的 退 休 保 障 方 案 ， 隨 著 人 口 老 化 ， 政 府 的 養 老

開 支 只 會 不 斷 增 加 ， 所 以 未 能 解 決 財 政 可 持 續 的 問 題 ， 亦 無 助 減 輕 社 會 結 構 性 長 者

貧 窮 問 題 。 而 民 間 一 直 提 出 的 由 勞 資 官 三 方 供 款 的 全 民 退 休 保 障 方 案 ， 面 對 人 口 老

化 財 政 上 仍 可 持 續 運 作 至 2041 年 。  
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面 對 一 份 自 己 委 任 學 者 ， 引 用 官 方 數 據 的 研 究 報 告 ， 政 府 對 結 果 卻 不 斷 吹 淡 風

以 及 提 出 與 研 究 結 果 相 反 的 論 調 ， 不 斷 說 全 民 性 的 退 休 保 障 會 「 爆 煲 」， 對 公 共 財 政

構 成 沉 重 負 擔 ， 亦 在 公 眾 面 前 提 出 有 限 公 共 資 源 應 集 中 幫 助 有 需 要 長 者 ， 明 顯 政 府

仍 是 將 退 休 保 障 視 為 扶 貧 政 策 ， 亦 不 願 承 擔 香 港 長 者 的 退 休 福 祉 。 眼 見 人 口 老 化 高

峰 期 逐 漸 迫 近 ， 而 政 府 卻 只 不 斷 為 現 時 的 退 休 保 障 制 度 作 少 修 少 補 ， 根 本 無 助 解 決

長 者 貧 窮 的 問 題 ， 我 們 仍 然 希 望 政 府 懸 崖 勒 馬 ， 盡 快 推 行 全 民 退 休 保 障 制 度 ， 還 長

者 退 休 保 障 的 權 利 。  

 

 

就 著 退 休 保 障 的 事 宜 ， 本 會 有 以 下 意 見 ：  

 

1. 對 於 扶 貧 委 員 會 將 於 本 年 度 第 4 季 進 行 公 眾 諮 詢，本 會 認 為 諮 詢 內 容 應 以 周 永 新

教 授 研 究 為 基 礎，將 周 永 新 教 授 總 結 的 7 個 方 案 讓 公 眾 知 悉 及 討 論，讓 市 民 有 充

分 的 資 訊 作 出 考 慮 及 建 議 ；  

2. 諮 詢 應 聚 焦 討 論 政 府 如 何 落 實 退 休 保 障 制 度 ， 回 應 人 口 老 化 的 危 機 ；  

3. 盡 快 切 實 推 行 全 民 退 休 保 障 。  

 

 

 

聯 絡 人 ： 梁 錫 麟 先 生 (倡 議 幹 事 )  

電 話 ： 2654 6066  

電 郵 ： sl.leung@womencentre.org.hk 

 




