
  
1 

立法會 CB(2)549/15-16(01)號文件 
二零一六年一月八日       
討論文件   
 
 

 
立法會內務委員會  

 
《退休保障 前路共建》諮詢文件  

 
 
目的  
 
 本文件向議員簡介《退休保障  前路共建》諮詢文件

的主要內容。  
 
 
背景  
 
2.  去年 12 月 22 日，由政務司司長擔任主席的扶貧委

員會 (委員會 )展開為期六個月的公眾參與活動，就如何改善

香港退休保障制度，收集市民意見。同日委員會亦發表了

名為《退休保障  前路共建》的諮詢文件和行政摘要以及相

關小冊子。這些刋物已透過立法會秘書處分發予各位議

員。  
 
 
諮詢的特色  
 
3.  這次諮詢有幾個特色  —  
 

(一 )  諮詢以扶貧委員會名義進行，諮詢文件內容

和取態反映各委員意見。對個別未能達成共

識的議題，諮詢文件會如實反映委員不同的

意見。  
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(二 ) 就應該採納「不論貧富」抑或「有經濟需要」

的原則，諮詢文件提供可供比擬的模擬方案，

並以大量數據比較兩者所涉及的新增開支及

對公共財政的影響，藉此引發理性務實討

論。  
 
(三 ) 作為一個負責任的政府，政府必須向市民交

代其看法。簡而言之，政府對任何不設經濟

審查、不論貧富向所有長者提供劃一援助的

方案有所保留，但認同現行退休保障制度有

改善的空間，不希望見到的是退休保障的工

作停滯不前。  
 
(四 ) 扶貧委員會會善用這六個月時間，透過不同

途徑，包括社交媒體等，聆聽各界的意見，

特別是青年人。  
 
4. 這次諮詢的範圍全面。除處理應以「不論貧富」抑

或「有經濟需要」原則去改善長者晚年保障這核心議題外，

諮詢文件亦檢視了其他支柱的運作。另一個具爭議性的議

題是強制性公積金 (強積金 )的「對沖」問題。  
 
5. 除社會保障和強積金這兩根支柱外，其他支柱也有

很多討論空間。例如可以透過什麼政策手段去鼓勵自願性

儲蓄，以補足強積金未能顧及的非工作人士；以及可否引

入公共年金計劃或發展年期更長的零售債券，讓長者更晚

年無憂。另外，越來越多長者有自置物業，可考慮如何進

一步協助他們透過例如安老按揭釋放物業價值，以增加退

休收入。  
 
 
諮詢文件的具體內容  
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6. 草擬諮詢文件時，委員會參考了周永新教授團隊的

研究報告 (《報告》 )內的分析和建議、《報告》發表後社會

上的意見，以及委員會過去一段時間的討論。委員會亦檢

視了香港現有的退休保障制度，以及世界銀行和其他海外

地方的經驗，並以最新的人口和勞動人口推算數據，更新

和推算不同方案在未來50年對公共財政的影響，以及僱主、

僱員的額外承擔。  
 
7. 諮詢文件的第一章簡介諮詢文件各個章節。第二章

引用最新的人口和勞動人口推算，講述人口老化和勞動力

萎縮對公共財政和退休保障制度的可持續性所帶來的挑戰，

繼而討論退休保障的責任問題，以及長者貧窮情況。  
 
8. 第三章討論世界銀行倡議的多根支柱模式，以及香

港的多根支柱制度，並嘗試識別需社會進一步關顧的長者

和其他群組。此章節亦闡述海外退休金制度的改革趨勢。  
 
9. 第四章檢視香港的零支柱（社會保障）和第四支柱

（公共服務、家庭支援和個人資產）的現況，而第五章則

講述第二支柱（主要為強積金）和第三支柱（自願性儲蓄）

的具體內容。該兩個章節亦同時歸納委員會對現行各根支

柱的改善建議。  
 
10. 第六章在「不論貧富」和「有經濟需要」兩個原則

中各以一個模擬方案作比較和分析。「不論貧富」模擬方案

會以《報告》建議的「老年金」的金額和發放準則為基礎；

「有經濟需要」原則以一個優化長者生活津貼的模擬方案

作分析。當中還包括以一個簡單易明的框架，在共同基礎

下比較兩個模擬方案的新增開支、對公共財政的影響、對

僱主、僱員的額外承擔、扶貧助弱的成本效益等。此章節

亦會講述政府的立場。必須強調的是，在這個章節提出的

「有經濟需要」模擬方案不是政府的具體政策建議，只是

一個方便跟「不論貧富」模擬方案作比較的方案，旨在引

發討論。  
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11. 第七章嘗試拋磚引玉，提出社會可聚焦討論的範

疇。  
 
12.  諮詢文件共有六個附件。附件一載列委員會的職權

範圍和委員名單；附件二簡述海外退休金制度的改革趨勢；

附件三交代遣散費、長期服務金和「對沖」安排的背景資

料。  
 
13.   附件四及五分別為技術文件。附件四闡述以最新的

人口和勞動人口推算為基礎，推算「不論貧富」模擬方案

和「有經濟需要」模擬方案於未來50年的財政承擔的技術

細節和結果。套用最新的人口和勞動人口推算，以及《報

告》原來的推算框架和各方案本身建議的融資方法，附件

五載列《報告》內的坊間方案（包括三個「不論貧富」方

案和兩個「有經濟需要」方案），以及「老年金」方案的更

新財務估算。  
 
14. 附件六交代公共年金計劃的具體內容，此坊間建議

在《報告》中曾有提述但未獲處理。  
 
 
公眾參與活動  
 
15. 扶貧委員會鼓勵各界積極參與未來六個月的公眾

參與活動，踴躍提出意見。這些活動包括諮詢立法會、18
區區議會、各商會、工會及關注團體等。我們亦會舉辦地

區論壇和焦點小組等。  
 

徵求意見  
 
16. 請各位議員就諮詢文件內涵蓋的議題提出意見。  
 
扶貧委員會秘書處  
2015 年 12 月  


