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(修訂附表 )公告》小組委員會報告  

 
 
目的  
 
1.  本文件匯報《 2016年廢物處置 (建築廢物處置收費 )規例

(修訂附表 )公告》小組委員會 (下稱 "小組委員會 ")的商議工作。  
 
 
背景  
 
建築廢物  
 
2.  根據《廢物處置 (建築廢物處置收費 )規例》 (第 354N章 )
第 2條的定義，扼要而言，建築廢物泛指建造工程所產生並已被

扔棄的物質、物體或東西。大部分建築廢物屬惰性物料，可作

建築物料重用。政府的政策一向是鼓勵工程承辦商在工地把拆

建物料篩選分類，以在適當工程項目中重用可再用的惰性物

料。這些可重用的拆建物料一般稱為 "公眾填料 "。  
 
3.  當局在 2002年及 2003年先後設立將軍澳填料庫及屯門

填料庫，以堆存本地建築工程產生的過剩公眾填料，留待日後

重用。兩個填料庫均各自設有篩選分類設施，以應付不能在工

地把物料篩選分類的情況。至於含有非惰性拆建物料的混合建

築廢物，則只可在堆填區棄置。  
 
建築廢物處置收費計劃  
 
4.  政府自 2006年起實施建築廢物處置收費計劃，開徵處置

收費，包括公眾填料費 (每公噸 27元 )、篩選分類費 (每公噸 100元 )
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及堆填費 (每公噸 125元 )。 1 按分層方式徵收處置收費，旨在向

建築廢物產生者提供經濟誘因，鼓勵他們減廢和進行篩選分類。 
 
5.  處置收費自 2006年實施以來從未調整。鑒於既定的費用

及收費政策和 "污染者自付 "的原則，以及現有收費對減少建築廢

物的成效日漸減弱，政府當局認為有必要增加處置收費。  
 
 
《 2016年廢物處置 (建築廢物處置收費 )規例 (修訂附表 )公告》  
 
6.  基於上述背景，政府於 2016年 5月 6日在憲報刋登《 2016
年廢物處置 (建築廢物處置收費 )規例 (修訂附表 )公告》(下稱 "《修

訂公告》 ")，並於 2016年 5月 11日提交立法會，以便由 2017年   
4月 7日起實施以下新的建築廢物處置收費： 2 
 

建築廢物  
處置收費  

 

現行收費  
(每公噸 ) 

新收費  
(每公噸 ) 

新收費的  
成本收回率

堆填費  125元  200元  100% 
 

篩選分類費  
 

100元  175元  66% 

公眾填料費  27元  71元  100% 
 

 
 
小組委員會  
 
7.  在 2016年 5月 13日的內務委員會會議上，議員同意成立

小組委員會研究有關的《修訂公告》。小組委員會的委員名單

載於附錄。小組委員會由謝偉銓議員擔任主席，曾於2016年 5月
24日與政府當局舉行了 1次會議，審議該《修訂公告》。為了讓

小組委員會有充分時間擬備書面報告及聽取團體代表意見，小

組委員會主席曾作出預告，表明會在 2016年 6月 1日的立法會會

議上動議議案，將《修訂公告》的審議期限延展至 2016年 6月 29
日的立法會會議。然而，由於 2016年 6月 1日的立法會會議議程

項目繁多，以致有關議案未能在該次會議上處理。其後，在 2016
年 6月 8日的立法會會議休會待續前，該議案仍未獲處理。因此，

                                              
1 在離島廢物轉運站棄置建築廢物，亦須繳付堆填費。其他廢物轉運站均不接收

建築廢物。 
2 據政府當局所述，該生效日期已顧及有需要在正式實施新收費前預留較長的通

知期，讓建造業的持份者可按其需要重新商訂合約。  



 3

《修訂公告》的審議期限未能獲得延展並已於 2016年 6月 8日的

立法會會議屆滿。  
 
 
小組委員會的商議工作  
 
8.  小組委員會普遍支持該《修訂公告》。下文各段載述小

組委員會的主要商議工作。  
 
防止非法棄置建築廢物及堆填的措施  
 
9.  多名委員包括何秀蘭議員、李卓人議員和葛珮帆議員關

注到，《修訂公告》擬議的新收費實施後，可能誘發更多非法

棄置建築廢物及堆填的活動。就此，這些委員詢問政府當局在

《修訂公告》於 2017年 4月 7日生效前後，有何措施防止非法棄

置及堆填的活動。  
 
10.  政府當局表示，整體而言，非法擺放個案所涉及的建築

廢物量，比較每年經妥善處置的總量相對很少。以近兩年為例，

由政府清理非法擺放的建築廢物，佔同期在經指定廢物處理設

施處置的建築廢物總量不足 0.05%。雖然如此，環境保護署 (下稱

"環保署 ")會留意實際情況，並按需要與其他部門共同加強執法

行動。環保署曾推行試驗計劃，在 12個非法棄置建築廢物的黑

點安裝監察攝像機以助調查。按觀察所得，在黑點安裝監察攝

像機，有助提供有用資料以查明非法棄置者的身分，對在黑點

的非法棄置活動亦起一定阻嚇作用。政府當局會進一步檢討試

驗計劃結果，以規劃如何持續採用更具規模的監察攝像機系統。 
 
11.  另外，土木工程拓展署正進行試驗計劃，研究強制建築

廢物收集車輛使用定位技術（例如全球衞星定位系統）的技術

可行性及持份者的接受程度。使用自動監察技術有助追蹤並記

錄收集車輛的行蹤，藉此阻嚇非法棄置建築廢物並協助相關調

查工作。為此，環保署會繼續與受上述技術影響的業界溝通。

此外，環保署會就妥善處置建築廢物安排所需宣傳及公眾教育。 
 
12.  葛珮帆議員贊成使用上述的定位技術協助追蹤建築廢

物收集車輛的行蹤。李卓人議員認為應盡快落實有關安排。  
 
13.  多名委員對政府當局規管和監察非法棄置廢物及堆填

的措施成效表示關注。李卓人議員指出，隨著非法棄置廢物及

非法堆填的地點在新界多處出現，單單監察該等黑點未能有效

執法。當局所述現有跨部門協調機制顯然亦未能有效預防及處
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理現時在新界區出現堆積泥頭的情況。就此，李議員進一步查

詢有關天水圍近嘉湖山莊、荃灣川龍村及屯門青磚圍的非法傾

倒建築廢物個案資料及調查報告。何秀蘭議員詢問政府當局透

過在非法棄置廢物黑點安裝的監察攝像機所得的攝像而提出檢

控及成功檢控的個案數字。政府當局已就有關事宜提供資料。 3 
 
非法棄置建築廢物及堆填的刑責及罰則  
 
14.  何秀蘭議員詢問，如承辦收集及運送建築廢物的公司未

有按相關合約上的委託條款把建築廢物運送至填料庫或堆填

區，而是棄置於其他地點，有關的法律責任是由有關的廢物車

司機、受委託的運輸公司，還是建築廢物生產者所承擔。姚思

榮議員強調有需要清楚訂明建築廢物生產者在不當處理廢物方

面的刑責，以免建築廢物收集及運送承辦商不必要地負起有關

的法律責任。  
 
15.  政府當局表示，《廢物處置條例》 (第 354章 )第 16A(1)
條訂明，如任何人在任何地方擺放廢物，或促使或准許廢物被

擺放於任何地方，則除非該人有合法權限或辯解，或有該地方

的任何擁有人或合法佔用人的許可，否則該人即屬犯罪。根據

第 16A(2)(a)條，就第 (1)款而言，如有廢物從一部並非用作公共

交通工具的車輛卸下擺放，在有關廢物從該車輛卸下擺放時，

該 車 輛 的 駕 駛 者 即 視 為 促 使 該 廢 物 被 擺 放 。 然 而 ， 根 據 第

16A(4)(a)條，有關駕駛者如證明他是根據其僱主的指示行事

的，可作為免責辯護。政府當局亦指出，政府堆填設施的收費

帳戶開立人多數為建築廢物生產者。當局每年清理所得的非法

棄置建築廢物佔每年適當處理該等廢物總量不足 0.1%，這顯示

廢物收集及運送業界掌握以合法方式妥善處置建築廢物。  
 
16.  鑒於非法棄置廢物及堆填的情況相當普遍及一再出

現，多名委員詢問政府當局會否考慮增加非法棄置建築廢物及

堆填的罰則 4，以加強阻嚇作用。政府當局認為現行罰則恰當，

並表示會繼續探討可行措施，以加強執法成效，維持阻嚇作用。 
 

                                              
3 已隨立法會CB(1)985/15-16(02)號文件送交委員。 
4 《廢物處置條例》第 18(1)條訂明，任何人干犯第 16A 或 16B 條所訂的罪行（均與未經許可擺放

建築廢物相關），最高刑罰為： 

(a) 如屬第一次定罪，罰款 20 萬元及監禁六個月； 

(b) 如屬第二次定罪或其後定罪，罰款 50 萬元及監禁六個月；以及 

(c) 如屬持續的罪行，則在向法庭證明該罪行是持續的，並使法庭信納後，按持續犯罪期間每天

罰款一萬元。 
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在私人土地進行的堆填活動  
 
17.  何秀蘭議員詢問當局現行法例是否容許建築廢物生產

者把廢物運送至填料庫或堆填區以外的地方傾倒。何議員並關

注，現時市場是否有建築廢物生產者與建築廢物收集及運送承

辦商簽訂服務協議，把建築廢物傾倒在指明的私人土地上而毋

須運往填料庫或堆填區處置。  
 
18.  政府當局表示，現時《廢物處置 (指定廢物處置設施 )規
例》（第 354L章）第 3A條規定，某些種類的建築廢物只可於某

些指定廢物處置設施被接收處置。《廢物處置條例》並無規定

建築廢物只可運送至指定廢物處置設施。建築廢物大部分為惰

性物料，包括泥、瓦礫、土、沙、磚、瓦等等，本身不會造成

環境威脅。由於有關物料可被重用作填土、土地平整及其他建

築工程，建築廢物可被運往其他工地或回收廠所接收作重用及

循環再造。因此，政府當局認為要求建築廢物只可被運往指定

廢物處置設施並不適宜。  
 
19.  部分委員包括何秀蘭議員及李卓人議員指出，根據現行

的《廢物處置條例》，在私人土地進行堆填活動只要事先徵得

土地業權擁有人同意及向環保署通報，便不屬違法。這些委員認

為上述通報環保署的機制造成極大的執法漏洞，當局應考慮修

改法例，把此機制改為須向環保署登記及經過相關部門審批的

規定以堵塞漏洞。  
 
20.  政府當局解釋，《廢物處置條例》第 16B及 16C條規定，

扼要而言，任何人在私人地段擺放建築廢物，或促使將建築廢

物擺放於私人地段前，該人必須取得該地段每一位擁有人給予

的有效許可。有關許可並不被視為有效，除非 (a)該許可是以指

明表格給予及 (b)該指明表格上註有環境保護署署長（下稱 "署長

"）的認收標記。此預先通報機制讓環保署可預先通知其他相關

部門，擺放建築廢物活動或會於某一私人地段展開，以便該等

部門可按其職權範圍採取跟進行動，以及確保擬進行的擺放活

動符合相關法例要求。事實上，有關擺放活動將繼續受香港一

般法例（包括規劃、環境保護、斜坡安全、環境衞生、自然保

育）所規管。  
 
21.  政府當局表示，上述機制及相關修例建議在廣泛諮詢不

同持份者以及立法會後引入，而在《廢物處置條例》下引入授

權機制的方案在商議階段亦曾獲考慮及討論。然而，把在私人

土地上擺放建築廢物納入署長的授權範圍，並非可行方案，因
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為要求署長根據環境保護以外的因素（例如土地用途及斜坡安

全）授權該等擺放活動，將超越署長在環境法例下的職權範圍。

該授權的合法性和合理性亦會被質疑。  
 
 
建議  
 
22.  小組委員會對該《修訂公告》並無異議，並且不會提出

任何修訂建議。  
 
 
徵詢意見  
 
23.  謹請議員察悉上文所載小組委員會的商議工作。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2016年 6月 14日



附錄  
 

《 2016年廢物處置 (建築廢物處置收費 )規例  
(修訂附表 )公告》小組委員會  

 
委員名單  

 
 

主席 

 

謝偉銓議員 ,BBS 

 
委員 李卓人議員  

何秀蘭議員 ,JP 

陳克勤議員 ,JP 

易志明議員 ,JP 

姚思榮議員 ,BBS 

陳家洛議員  

郭家麒議員  

葛珮帆議員 ,JP 

盧偉國議員 ,SBS,MH,JP 

 

 (合共： 10位委員 ) 
  
  
秘書 羅英偉先生  
  
  
法律顧問 李凱詩小姐  
  

 


