
1 
 

 

 

十五年免費教育：幼稚園營運狀況校長問卷調查(2016) 

六成學校人手無改善  九成校長恐教師流失 

2016 年 7 月 1 日 新聞稿 

1 背景 

1.1 政府將於 2017 學年實施十五年免費教育，並於今年《施政報告》公布撥款模式、薪

酬安排等要點，當中較受爭議的政策包括：以三年半日制服務為資助基礎，首年資助

額為$32,900，全日及長全日制獲額外 30%及 60%資助；以中點薪金計算的整筆撥款，

每年將按通脹率調整增幅，資深教師多的幼稚園可申請額外津貼，過渡期為兩年；建

議改善師生比例至 1:11（不包括校長）。 

1.2 目前政府雖未正式公布細節，但從公布的資助水平和模式，與業界的期望已出現嚴重

落差，由於日後大部分幼稚園將不可收取學費，可是政府每年只按通脹調整資助，為

幼教界帶來不少隱憂。由於幼稚園營運多元化，新政策對不同類型的學校有不同影

響。為了解學校實況，探討免費幼教政策出現的問題，香港教育專業人員協會（教協

會）於 6 月 17 日至 28 日期間，向全港參與學券計劃的幼稚園發出問卷，共獲 103

位幼稚園校長回覆。 

1.3 回覆的學校以同時開辦半日及全日制的幼稚園最多（40.8%），其次是長全日制

（37%），半日制及全日制分別佔 19%及 4%。受訪校長逾六成來自收生 200 人或以下

規模較小的學校。 

2 調查結果 

第一部分：學校營運狀況 

2.1 七成半幼稚園：資助不足以維持基本營運  

調查發現，政府訂定免費幼稚園教育的首年資助額（半日$32,900、全日期$42,770、

長全日$52,640）及日後按年以 CCPI（綜合消費物價指數）作調整幅度，逾七成半幼

稚園認為不足夠或非常不足夠日後基本營運的需要，另一成仍未確定。認為資助不足

的長全日制幼稚園高達 92%，是各個類別中最高，而這些幼稚園不少是照顧基層雙職

家庭的。這數字反映政府的資助水平嚴重偏低，而且每年只按通脹調整加幅，會令情

況更加惡化。 
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2.2 六成半幼稚園師生比例 沒有改善甚至出現倒退 

 現時幼稚園法定師生比例為 1:15，教育局公布免費幼教政策，表示配合勞福局為幼稚

園弱能兒童推行到校康復服務試驗計劃，因而將師生比改善至 1:11。可是，本調查所

得，根據政府提供的資助額，六成半幼稚園將不能改善師生比例，當中有一成幼稚園

的師生比例甚至出現倒退，而要倒退的學校，其師生比例全部較現建議 1:11 為佳。 

 表示不能改善師生比的幼稚園當中，有 33%是現有師生比已達 1:11，另有 42.3%幼稚

園的師生比例雖未達 1:11，但仍無法改善，當中逾兩成半只能維持現有的 1:15。 

2.3 逾三成幼稚園的學費 將維持不變或更高 

政府以半日制為資助基礎，表明全日及長全日制家長需承擔部分費用，而半日制幼稚

園，則除校舍租金外不能收取學費。而本次受訪校長當中，七成表示將來仍有需要收

學費，當中有 32%學校預計金額與現時相若甚至更多，這與政府資助水平不足有直接

關係，有負家長和幼教界對免費幼兒教育的期望。 

受訪校長意見摘錄（與學校營運相關）： 

。新政策下，優秀的學校變成資源不足。過去優秀的學校是獲得獎勵的，今天反而有

被「罰」的惡感。 

。不明白為何「長全日」只比半日制多 0.6倍之資助。服務時間根本比半日制多不只

1倍，但計算模式亦很不明所以！職員很「氣餒」！ 

。11位（學生）$32,900的資助額只勉強等於 15人的學費收入，如何能減少（師生）

比例而又可足夠支出呢？請精算師計清楚才出建議吧。 

。短期內是增多了資助，長遠沒有改變，所以沒有提升幼教質素。 

第二部分：教師薪酬架構 

2.4 逾九成校長：以通脹率調整資助 將導致幼師流失 

 政府打算以通脹率作為日後調整薪酬資助的準則，有 91%校長表示，這做法會導致幼

師因失去前景而流失，其中有六成表示非常有可能。幼兒在這成長階段特別需要安全

感，而校內幼師流失率高，對幼兒、學校和幼教專業發展都帶來傷害。 

 幼師工作量大，而全日及長全日制學校的工時更長，因此教師流失率偏高，一直都困

擾這兩類學校。本調查發現，全日及長全日制幼稚園有高達 97%校長認同，僅以通脹

率調薪，沒有增薪點的教師薪酬機制將導致教師流失，情況不容輕視。 

2.5 五成學校被迫要將中點薪金變作頂薪點 

 有 36.2%受訪學校表示，有一半或以上的教師已達中點薪金（2.5 萬元），其中三所更

達百分百。政府以中點薪金計算資助，對這些學校影響尤其重大，因學校相關資源可

拉上補下的空間已極為有限。隨著教師年資日增，資深教師很大機會要凍薪或減薪，

年輕教師除了起薪點保障外，亦難再有提升的空間。 
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 五成受訪校長表示，因應不理想的中點薪金資助，學校將來有可能或非常有可能要將

中位薪金訂作教師薪酬上限，另有兩成多的校長表示現階段未能確定。相信在整體市

場帶動下，教師不論年資與學歷，要獲得中點薪金或以上恐怕非常困難。  

2.6 八成半校長：兩年不足夠處理資深教師過渡 

政府提供教師的薪酬幅度為 1.8 萬至 3.4 萬元，但只提供中點薪金資助，一些運作多

年有不少資深教師的「高齡幼稚園」，會無法應付薪酬開支。教育局為此提供額外津

貼，但過渡期只有兩年。調查有達 85%校長表示，兩年不足夠學校處理過渡，當中五

成更表示非常不足夠；表示足夠的僅有 8 間（7.8%），當中 6 間是校內所有教師均未

達中點薪金，因而暫未需要處理教師過渡問題。 

2.7 八成校長不認同：薪酬幅度有助幼師提升薪酬 

對於政府只為不同職級的幼師，提供薪酬幅度而不是設立薪級表制度的做法，有 81.3%

校長認為，這不能達到鼓勵幼稚園為幼師提供具競爭力的薪酬的目的。而表示可以的

學校有一成。可見，政府雖多番強調，薪酬幅度可給予學校彈性，但校長普遍對這制

度評價不高，認為薪級表制度才能為教師提供具競爭力的薪酬，吸納入才。 

受訪校長意見摘錄（與教師薪酬有關）： 

。本園現時仍有足夠學生能給予老師理想薪酬，但如果學生人數一旦下跌，老師年資

繼續累積，校方便未必能支付理想薪酬，甚至要裁減老師，老師會因沒有明確前景，

影響團隊士氣。 

。若不設立幼師薪級表將影響學校運作，導致校方與教師關係緊張，破壞團隊精神。 

。年資高的經驗老師根本沒有保障。政府未有確實了解業界現況，今年有學校已開始

裁減高薪老師。 

。政府已多年沒注重幼師薪酬，幼師的資歷已全提升，可惜薪酬卻依然處於低位，令

幼師流失最高，影響全學質素。 

3 免費幼教資助的六大致命傷 

3.1 資助水平偏低，無助改善教學質素：政府要求業界提升質素，卻不願意提供充足資

源，提供免費幼教資助的水平，竟比現有學費上限還要低，當中已計算了改善師生

比例至 1:11，以及校長以頂薪計算的資助。即是說，現時學費接近上限的學校，將

來的營運資助會比現有學費收入還要少，莫說改善教育質素，學校還需要在其他方

面節省開支，最明顯是有六成學校不能改善師生比例，當中有一成還出現倒退。 

3.2 以通脹調整增幅，學校資源很快「見底」：由於日後政府打算只按 CCPI 調整，增幅

只足夠抵消通脹，但營運成本除通脹外，還有師資增長、租金上漲等因素，因此幼

稚園初期即使可以應付，但以通脹率調整的資助額很快便會「見底」。不少學校現階

段並非籌劃如何透過幼教納入資助改善質素，而是計算資助額偏低之下何年開始虧

蝕，這無疑是政府強調優質免費幼教的一大諷刺。 
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3.3 中點薪金資助，壓抑薪酬踐踏專業：政府拒絕設立薪級表及拒絕全額資助幼師薪酬，

只提供以中點薪金資助的整筆撥款，制訂薪酬幅度的頂薪點，幼稚園根本無能力提

供，業界失去專業前景，最終只會大量流失。事實上，這制度於 2000 年在社福界

實行，資深社工要凍薪減薪早有前科。有幼稚園甚至擔憂，連按編制增設的主任和

副校長級別，也因資源問題而無法設立，衝擊幼教界的專業發展。 

3.4 兩年過渡期，浪費資深教師：教育局為聘用資深教師較多的幼稚園，提供額外津貼，

但只有兩年過渡期，學校根本沒有充足時間處理問題，兩年後仍會引發裁員或減薪

潮。資深教師以累積下來的經驗帶領新人，促成有效的教學，本是教育界的珍貴資

產，政府卻用制度來剝削和浪費，學校也難以作長遠的規劃。 

3.5 人手無實質改善，幼師工作量加劇：政府表示建議改善幼稚園教師人手比例至 1:11，

是為配合到校康復服務計劃，讓學校可加強與到校復康團隊的協調，因此不會再額

外提供支援。但是，現師生比例中位數已達 1:11，本調查也發現，六成幼稚園人手

得不到改善，但卻要承擔不少新增任務，除了到校復康計劃，政府還表明會加強問

責，幼師工作量勢必雪上加霜。 

3.6 免費幼教學費更高，有負家長期望：政府已表明，全日制和長全日制仍需付費，而

現時有超二百所全日制學校，預期支出必然會超出日後的資助額($42,770)，在免費

教育推行後家長仍要付費。須關注的是，調查顯示有三成多學校日後的學費，會維

持不變甚至更高，這與資助額偏低有直接關係，與家長期望落差太大。 

4 建議 

4.1 確立多元資助模式，提高資助水平：政府應加強幼教資源投入，提高免費幼教的資

助額，每年並須作出合理的調整，除抵消通脹外，必須包括提升教學的資源、教師

增薪及專業發展等款項。同時設立多元資助私模式，計算不同營運模式的單位成本，

讓各類型的幼稚園均可因應服務時間和幼兒的不同需要，獲充足資源進行合理營

運，確保優質幼兒教育的持續發展，讓幼兒因應需要獲得公平和優質的教育。 

4.2 立即延長兩年過渡期，盡快確立薪級表制度：必須延長資深教師過渡期，協助幼稚

園順利過渡，保留資深教師人才。同時盡快確立類似中、小學的薪級表制度，由政

府「實報實銷」全額資助幼師薪酬，取締受業界強烈非議的中點薪金資助，以建立

優秀的教師團隊，在穩定的環境中發揮專業。 

4.3 改善師生比例，減輕幼師工作量：重新評估幼稚園各項新增工作的人手需求，為幼

師提供空堂備課，並盡力簡化學校的行政工作。在復康服務計劃方面，須為學校配

備專責人員，最快的方法是擴大關愛基金相關資助項目，把幼稚園納入其中；更理

想的是撥專款予學校聘請專責人員；長期應制訂整全的幼稚園融合教育政策。(完) 




