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經濟發展事務委員會  
2016年 3月 24日舉行的會議  

 
新航空交通管理系統  

背景資料簡介  
 
 
目的  
 
  本文件就新航空交通管理系統提供背景資料，並綜述

議員就相關事宜提出的關注。  
 
 
背景  
 
2.  根據政府當局的資料，民航處的職能包括向在香港國際

機場升降和飛越香港飛行情報區的飛機，提供航空交通管制

(下稱 "空管 ")服務。空管系統由先進的電子系統組成，是航空

交通管制員的必要裝備，藉以提供安全可靠、高效迅捷的空管

服務。  
 
3.  財務委員會在 2007年 5月批准撥款 15億 6,500萬元，以供

民航處購置新空管系統。新空管系統預計在 2012年 12月啟用。

民航處通過 8份主要合約，推行新空管系統項目。在 8份合約之

中，有 7份大致如期完成，但航空交通管理系統的合約則在推行

上出現延誤。測試和評估系統需時較預期長，而且在實地驗收

測試期間仍須跟進大量尚未解決的缺漏／關注事項。與此同

時，現有空管系統的運作處理量已高於設定，由 2011年起監測

數據顯示出現毛病的次數在增加中。  
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議員在過往的討論曾表達的關注  
 
政府帳目委員會  
 
4.  審計署在 2014年就民航處管理空管系統和相關服務的

工作 (尤其是航空交通管理系統合約的推展進程 )進行了審查，務

求找出須予注意的事項及面對的主要挑戰。審計署署長報告書

在 2014年 10月發表後，政府帳目委員會 (下稱 "帳委會 ")舉行了一

連串公開聆訊，以跟進相關事宜。  
 
5.  帳委會對下述情況感到震驚，並認為完全不可接受：預

計在 2012年 12月啟用的新空管系統仍未啟用；有關延誤或會對

香港的航空安全構成嚴重威脅，對香港作為國際及區域航空交

通樞紐的地位或會造成負面影響。帳委會關注到，多項尚未解

決的缺漏／關注事項仍然存在，並促請民航處確保在新航空交

通管理系統投入運作前，所有尚未處理的事項必須適時徹底和

圓滿地解決。  
 
6.  據政府當局表示，民航處已敦促承辦商盡快處理航空交

通管理系統尚未解決的關注事項，並通過加強溝通和密切監督

尚餘的工作，確保項目延誤的機會減至最低。此外，新航空交

通管理系統已按合約要求進行所有驗收測試。預計整個新空管

系統可於 2016年上半年投入運作。  
 
7.  帳委會亦要求運輸及房屋局 (下稱 "運房局 ")考慮立即委

聘外間的獨立專家，以評估新航空交通管理系統的安全性和性

能，以及航空交通管理系統合約的推展進程。在 2015年 11月 4日
的立法會會議上，政府當局回應黃毓民議員的口頭質詢時表

示，當局已聘用英國的國家航空交通服務有限公司 (National Air 
Traffic Services)為獨立顧問，協助當局在同意啟用新空管系統

前，確定新空管系統的運作及操作人員是否已準備就緒。  
 
8.  有關現有空管系統老化的影響，帳委會促請民航處密切

監察現有空管系統，並採取積極有效的措施，確保現有空管系

統得到適時的維修保養，保持良好的運作情況，直至新空管系

統啟用。政府當局表示，民航處已進一步優化維護措施，以處

理現有空管系統的監測數據顯示毛病。監視數據顯示出現問題

的次數已因而顯著下降，表現持續優於安全表現指標。  
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9.  在 2015年 10月 28日 的 立 法 會 會 議 上 ， 政 務 司 司 長 就

帳委會報告書作出回應時表示，政府接納審計署及帳委會就空

管和相關服務的管理所提出的意見及建議。相關政策局及部門

已相應地採取適當的跟進行動。民航處實施審計署／帳委會建

議的進展撮要 (截至 2015年 10月14日的情況 )載於附錄 I。  
 
經濟發展事務委員會  
 
10.  經濟發展事務委員會的委員一直關注與空管系統有關

的事宜。在 2016年 1月 26日的事務委員會會議上，一如審計署

署長報告書所建議，政府當局建議開設一個新副處長職位，掌

管民航處的行政部及財務部，以優化工作程序及採購過程。擔

任該職位的人員亦會參與多方面的事宜，包括管理空管和相關

服務、推行三跑道系統計劃，以及督導與民航法例相關的修訂

工作。委員普遍支持該項人員編制建議，因為該項建議可加強

民航處的人力資源。委員亦促請運房局加強其監督角色，以確

保民航處日後能有效推行重大項目。該項建議尚待政府當局提

交人事編制小組委員會和財務委員會審議。  
 
 
最新發展  
 
11.  應范國威議員、鄧家彪議員、陳偉業議員及梁繼昌議員

等委員的要求，政府當局將於 2016年 3月 24日的會議上就新空管

系統 (包括香港國際機場行將使用新的航空交通管理系統及相關

的安全事宜 )，向事務委員會作出簡報。  
 
 
有關文件  
 
12.  相關文件一覽表載於附錄 II。該等文件可於立法會網頁

(http://www.legco.gov.hk)閱覽。  
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附錄 I 
 

(回應政府帳目委員會第六十三 A 號及第六十四號報告書的政府覆文附件 1) 
 

航空交通管制和相關服務的管理 

實施審計署及政府帳目委員會建議的最新進展 

(截至 2015年 10月 14日 ) 
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相關文件／資料一覽表  
 

文件來源  會議日期／  
發出日期  

 

文件  

審計署  2014年 10月 30日
(第 4章 ) 

審計署署長第六十三號衡工

量值式審計結果報告書   
 

政 府 帳 目 委 員 會

(第六十三 A號報告

書 ) 

2015年 6月  
(第 4部 ) 

政府帳目委員會就審計署

署長第六十三號報告書提

交的補充報告書  
 

經濟發展事務委員會 2013年 7月 9日  范國威議員就民航處更換航

空交通管制系統事宜提交的

函件  
(只備中文本 ) 
 
政府當局的回應  
 

 2013年 7月 10日  鄧家彪議員就民航處更換航

空交通管制系統事宜提交的

函件  
(只備中文本 ) 
 
政府當局的回應  
 

 
 
 
 

2014年 3月 21日  陳偉業議員就民航處採購新

航空管理系統安全事宜提交

的函件 (只備中文本 ) 
 
政府當局的回應  
 

 
 
 
 

2015年 9月 23日  梁繼昌議員就有關新航空交

通管理系統安全問題的事宜

提交的函件 (只備中文本 ) 
 

 
 
 
 
 

2015年 12月 17日 鄧家彪議員就有關新航空交

通管制系統的事宜提交的函

件 (只備中文本 ) 
 
政府當局的回應  
 

附錄 II
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文件來源  會議日期／  
發出日期  

 

文件  

 2016年 1月 26日  
(第VIII項 ) 

有關增加民航處高級管理層

人手的人員編制建議的背景

資料簡介   
 
政府當局就加強民航處的高

層管理的人員編制建議提交

的文件  
 

立法會會議  2015年 11月 4日  
 

運輸及房屋局局長就黃毓民

議員提出有關 "新空管系統 "
的質詢作出的答覆  
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