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食物安全及環境衞生事務委員會  
 

有關動物福利及殘酷對待動物事宜小組委員會  
 

立法會秘書處為 2016年 5月 9日會議  
擬備的背景資料簡介  

 
政府在管理流浪動物方面的工作  

 
 

目的  
 
.  本文件就政府當局為管理流浪動物推行的各項計劃提

供背景資料，並綜述食物安全及環境衞生事務委員會 (下稱 "事務

委員會 ")委員就有關計劃提出的主要意見及關注事項。  
 
 
背景 

 
2.  據政府當局所述，當局採取不同措施，以處理動物 (特
別是流浪動物 )可能引致的滋擾和公共健康問題，從而有效防止

爆發經由動物傳播的疾病，以及保障公眾衞生和安全。作為管

理流浪動物的措施，漁農自然護理署 (下稱 "漁護署 ")已設立動物

管理中心，並為流浪狗隻推出 "捕捉、絕育、放回 "(下稱 "捕絕放 ")
試驗計劃，以及為流浪牛推出 "捕捉、絕育、搬遷 "計劃。  
 
動物管理中心內處理流浪動物的情況  
 
3.  現時，捕獲的流浪動物會被送往漁護署的動物管理中心

作觀察。如動物已植入微型晶片，動物管理中心會根據微型晶

片的資料嘗試聯絡其主人，以領回動物。無植入微型晶片的動

物會在動物管理中心暫住，以待主人領回。無人認領的動物若

健康狀況良好，經獸醫評估為性情溫馴而適合被領養後，漁護
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署會安排把牠們轉交動物福利機構供市民領養。只有最後仍然

無人認領或收養的動物，才會被人道處理。現時，漁護署在全

港共設有 4個動物管理中心，而其動物收容設施的使用率持續偏

高。  
 
為流浪狗隻而設的 "捕捉、絕育、放回 "試驗計劃  
 
4.  近年，一些動物福利團體倡議以 "捕絕放 "方法，逐步減

少流浪狗的數目。倡議者認為這方法可減低流浪狗繼續繁殖，

隨狗隻自然死亡，流浪狗數目會逐步減少，因此可避免以人

道處理方法來控制流浪狗數目。由於狗隻絕育後侵略性一般較

低，亦有助減少狗隻所造成的滋擾。然而，根據海外經驗及可

獲得的資料，"捕絕放 "方法在減少流浪狗數目及其相關滋擾方面

是否能達到倡議此方法的動物福利團體所表述的成效，仍有待

科學論證。  
 
5.  為評估 "捕絕放 "方法在香港應用的成效，漁護署已同意

協助香港愛護動物協會 (下稱 "愛協 ")和保護遺棄動物協會 (下稱

"保協 ")為流浪狗隻推行為期 3年的 "捕絕放 "試驗計劃。該計劃由

2015年 1月起在元朗和長洲的指定地區推行。 "捕絕放 "計劃旨在

透過為流浪狗隻絕育，然後放回其居住地方繼續生活，直至自

然死亡，從而控制流浪狗隻的數目。  
 
為處理流浪牛而採取的捕捉及移走策略  
 
6.  根 據 政 府 當 局 在 2013年 就 全 港 流 浪 牛 數 目 進 行 的 調

查，本港約有 1 100頭流浪牛 (大部分為黃牛及水牛 )，主要分布

在 4個地區，即大嶼山、西貢／馬鞍山、新界東北部和新界中部。

流浪牛的問題在過往一直困擾有關的社區，其中大嶼山南部

及西貢市區內的流浪牛對市民造成了不同程度的滋擾，情況尤

其令人關注。  
 
7.  過去多年，漁護署一直按照《動物羈留所條例》(第 168章 )
所賦予的權力，就處理流浪牛採取捕捉及移走的策略。在接到

有關滋擾的投訴後，漁護署人員會先嘗試確定是否有人擁有涉

事牛隻或須為該牛隻負責。如發現有關的流浪牛為市民所擁

有，漁護署會提醒擁有人／負責人妥善看管牛隻，以防牛隻繼

續四處遊蕩，並對私人物業造成破壞或對公眾構成滋擾。至於

無法確認擁有人身分的牛隻，漁護署人員會捕捉並帶走有關牛

隻。有關的流浪牛會被羈留在漁護署新界北動物管理中心。然
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後，有關牛隻可能會通過拍賣售予農民，或由合適的休閒農場

領養。如有關牛隻患病或受傷，並報稱不適宜以上述方法處置，

便會進行人道處理。  
 
為流浪牛而設的 "捕捉、絕育、搬遷 "計劃  
 
8.  除捕捉及移走策略外，漁護署亦在 2011年推行 "捕捉、

絕育、搬遷 "計劃。按照該計劃，漁護署人員會主動捕捉流浪牛，

為牠們進行絕育，並釘上耳牌作記認，然後把牛隻遷移到同區

較偏遠的地方。按照上述計劃，某些被選定的牛隻會戴上全球

星定位頸圈，以便漁護署監察牠們在遷移後的活動範圍，從

而探討牠們在陌生地方的移動模式。此外，漁護署人員每周亦

會到遷移牛隻的地點作定期巡視。  
 
9.  在推行 "捕捉、絕育、搬遷 "計劃的過程中，漁護署發現

部分牛隻在遷移後可能會在數日至數周內自行返回該區市中心

及公路上，對居民及道路使用者再次帶來滋擾，而有部分牛隻

在絕育及遷移後已被重複捕捉達四至五次，可見這些遷移路徑

和地點未必能夠完全有效解決流浪牛對居民造成的滋擾。漁護

署於 2013年 11月開始在 "捕捉、絕育、搬遷 "計劃下推出一項試驗

性的 "捕捉、絕育、跨區遷移 "計劃，把部分經常在公路上重複被

捕捉的流浪牛跨區遷移到另一區更遠的地方。  
 

 

委員提出的關注 

 
10.  事務委員會曾分別於 2014年 1月 14日及 12月 9日的會議

上，討論流浪狗隻的 "捕絕放 "試驗計劃及政府在管理流浪牛方面

的工作。委員提出的主要意見及關注事項綜述於下文各段。  
 
延長動物管理中心的最短扣留期  
 
11.  部分委員認為，把那些被評為適合讓人領養，但未能在

最短扣留期 1內經動物福利團體安排而獲領養的扣留動物人道處

理，是不人道的做法。委員在察悉那些並無植入微型晶片的流

浪動物在動物管理中心只會暫住最少 4天後，促請政府當局考慮

把最短扣留期延長至 12天，讓其主人有更多時間認領牠們。  
 

                                                 
1 流浪動物一般會在動物管理中心暫住 10至 20天。無植入微型晶片的動物會在動

物管理中心暫住最少 4天，以待主人認領。  
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12.  據政府當局所述，若漁護署捕獲的流浪貓狗植有微型晶

片，動物管理中心會盡力聯絡牠們的主人。這些動物通常會被

扣留一段長時間，直至獲其主人領回為止。沒有植入微型晶片

的流浪貓狗如被評為適合讓人領養，在獲安排領養前，平均會

被扣留在動物管理中心大約 8天。由於動物收容設施的使用率持

續偏高，若把現時所有動物在動物管理中心暫住的時間延長，

將會大幅減少飼養其他動物的空間，包括部分身體健康及性情

溫馴而適合被領養的動物。此外，動物管理中心過分擠迫或會

增加疾病在動物之間傳播的風險。因此，政府當局無計劃更改

現行的安排。  
 
評估 "捕捉、絕育、放回 "試驗計劃  
 
13.  部分委員察悉，當局評估 "捕絕放 "試驗計劃的成效時會

參考多個指標，包括把試驗區的流浪狗數目每年平均減少 10%，

他們關注到這目標能否輕易達到，理由是所減少的數目或未能

追得上流浪狗的出生率。  
 
14.  政府當局解釋，漁護署會委託顧問，協助監察 "捕絕放 "
試驗計劃及評估其成效。每年平均減少 10%的目標，已考慮到流

浪狗的出生率及死亡率。兩個參與計劃的動物福利團體須在試

驗計劃的首 6個月在試驗區捕捉最少 80%的流浪狗。捕獲的流浪

狗如獲揀選參與試驗計劃，會在被放回試驗區前接受絕育手

術、植入微型晶片和注射預防狂犬病疫苗。  
 
"捕捉、絕育、放回 "試驗計劃的規模  
 
15.  委員對當局挑選動物福利團體執行 "捕絕放 "試驗計劃

的準則表示關注。他們並促請政府當局邀請更多動物福利團體

參與試驗計劃。政府當局表示，參與計劃的兩個動物福利團體，

即愛協和保協，都一直積極倡議 "捕絕放 "概念。兩個團體多年來

一直與漁護署合作研究在香港應用 "捕絕放 "概念是否可行，並主

動制訂和實施試驗計劃。若試驗計劃能取得成功，其他動物福

利團體日後或會獲邀參與運作。  
 
16.  一些委員察悉，部分動物福利團體一直在某些地區以其

本身有限的資源自願營辦 "捕絕放 "計劃，他們對政府當局能向這

些動物福利團體提供的支援表示關注。因應這些動物福利團體

在自願營辦 "捕絕放 "計劃方面取得的成功經驗，委員認為政府當
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局應在顧及該等自願營辦 "捕絕放 "計劃的成果後，考慮把試驗計

劃擴展至其他地區。  
 
17.  政府當局表示，從部分動物福利團體自願營辦的 "捕絕

放 "計劃所收集的統計及實證數據，並不足以支持實施全港性的

"捕絕放 "計劃。即使自願營辦的 "捕絕放 "計劃在某些地區順利推

行，但鑒於狗隻種羣動態、人口密度、交通狀況、公眾衞生，

以及動物健康和福利等問題因地區而異，有關結果未必適用於

本港其他地方。由愛協和保協率先推行的試驗計劃將可提供參

考依據，以便考慮 "捕絕放 "的做法能否在不同地區有效解決流浪

狗造成的問題及相關滋擾。漁護署會委託顧問評估 "捕絕放 "試驗

計劃的成效。如要把計劃擴展到其他地區，則會對日後的選址

進行個別評估，以確定其合適程度。  
 
"捕捉、絕育、搬遷 "計劃的後果  
 
18.  委員關注到，倘若漁護署繼續為大嶼山及西貢的流浪牛

進行絕育，這些地區的流浪牛數目便會減少。政府當局在回應

這項關注時表示，進行絕育在控制牛隻數目方面的效果可於約

10年內看得見，預期屆時的牛隻數目會變得穩定或較少。由於

很多野生牛隻棲息於偏遠難到的郊區，令漁護署人員難以捕捉

及為牠們進行絕育。因此，單靠絕育工作不會減少本港的野生

牛隻數目。儘管如此，漁護署會繼續監察野生牛隻數目，並適

當地調整有關策略。  
 
19.  委員對在 "捕捉、絕育、跨區遷移 "試驗計劃下被跨區遷

移的牛隻可能出現的健康及適應問題表示關注。政府當局表

示，由於牛隻傾向返回原來的棲息地點或位置，漁護署的確有

需要將流浪牛由一個地區遷移到另一地區，以防牠們在市區或

道路上遊蕩。漁護署已一直監察 "捕捉、絕育、跨區遷移 "試驗計

劃下牛隻的健康情況，並發現牛隻的情況令人滿意，亦無跡象

顯示牛隻在適應新環境方面有問題。  
 
其他管理流浪牛的措施  
 
20.  部分委員察悉，在一些海外國家，在牧場內及公路上會

使用牛路坑，以防止牛隻走出牧場範圍外或闖進公路，阻礙正

常交通，他們建議政府當局在香港使用圍欄或牛路坑，以減少

流浪牛對居民或道路使用者造成滋擾。  
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21.  據政府當局所述，漁護署會評估在西貢試行設置牛路坑

的可行性，以期有效將流浪牛保留在特定範圍內。漁護署會與

不同持份者密切聯絡，物色進行試驗的合適地點，並研究牛路

坑的設計。這項試驗計劃會有助配合 "捕捉、絕育、搬遷 "計劃。

在參考試驗計劃的成效後，漁護署會評估在其他地點設置牛路

坑或圍欄的做法是否可取。  
 
 
最新發展 

 
22.  政府當局將於小組委員會 2016年 5月 9日的會議上就當

局在管理流浪動物方面的工作向小組委員會匯報最新情況。  
 
 
相關文件 

 
23.  立法會網站的相關文件載列於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2016年 5月 5日  



附錄  
 

政府在管理流浪動物方面的工作的相關文件  
 
 

會議 會議日期 文件 

2014 年 1 月 14 日  
(項目 V) 
 

議程  

會議紀要  

政府當局有關動物在

動物管理中心扣留期

限的跟進文件 (立法會

CB(2)788/13-14(01)
號文件 ) 
 

食物安全及環境

衞生事務委員會  
 

2014 年 12 月 9 日  
(項目 III) 
 

議程  

會議紀要  

政府當局有關解決流

浪牛問題的策略的跟

進 文 件 ( 立 法 會

CB(2)1502/14-15(01)
號文件 ) 
 

立法會會議  2015 年 10 月 14 日  會議過程正式紀錄第

79 至 80 頁 (梁國雄議

員就 "流浪狗 "提出的

書面質詢 ) 
 

 2015 年 10 月 28 日  
 

會議過程正式紀錄第

372 至 376 頁 (陳克勤

議員就 "遺棄動物 "提
出的書面質詢 ) 
 

 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2016年 5月 5日  
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