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〈補充資料：對香港人口推算 2015至 2064的 3點質疑〉 

 

香港社會保障學會 

2015年 11月 26日 

 

（1）根據最新香港人口推算 2015至 2064，完全不改動，香

港社會保障學會倡議的全民養老金方案，每月 4,600元後按

通脹調整，至 2064 年仍有 450 億盈餘。歡迎政府聘請精算

師進行精算測試，論證是否可持續；也可參看《兩岸八地圓

桌會議 2015 論文集（上）》的〈盈利企業必須承擔繳費責

任行三方供款的 4,600元養老金〉，是學會成員張超雄、梁

寶龍和莫泰基撰寫的。 

（2）就政府統計處的《香港人口推算 2015-2064》所進行的

推算假設出現很多問題。在這裏，只簡單提出三點質疑，已

足夠政府統計處要進行修訂和回應： 

A.推算人口假設没有考慮淨流入的勞動人口。根據政務

司司長辦公室人口政策督導委員會秘書處出版的《集思港益》

人口政策公眾參與活動 2014年第 28頁，輸入人才計劃表 4.1：

2012 年獲批准申請來港的海外專才宗數為 28,625 宗；輸入

內地人才計劃為 8,105宗；優秀人才入境計劃為 298宗。上

列 3 項輸入人才人數合共 37,028 人。再根據《集思港益》

表 4.2：2010 年輸入人才總數為 75,325，2011 年輸入人才

總數為 82,854人，2012年輸入人才總數為 86,781。假設每

年平均輸入人才人口為一半，約 3萬人，50年的輸入人才人

口總數會是 150萬人；假設有三分一人才留港，2064年的勞

動人口恐怕要增加 50 萬人，政府統計處有必要交代這相關

的推算假設和人口淨流入的估計。 

B.政府統計處採用的勞動人口參與率定義是指勞動人

口佔所有 15歲或以上陸上非住院人口的比例，顯示 2016年
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為 60.5%，至 2041年降至 49.5%。這與傳統理解的勞動參率

有很大差別；後者是指經濟活動人口（包括就業和失業者）

佔勞動年齡人口的比率。根據 2010 年的中國人口普查，16

至 64歲勞動年齡人口的勞動參與率為 77.3%（都陽、陸暘，

2013 年，第 42 頁）估計香港的傳統勞動參與率也不會低於

65%，甚至達 70%（因扣除了 65歲以上的長者人口作分母）。

政府統計處有必要採用傳統勞動參與率推算供款的就業人

數。（因 2012年香港 50至 54 歲的勞動人口參與率為 74.9%，

見《集思港益》第 14頁。） 

C.質疑香港總和生育率的推算由 2014 年每千名女性相

對 1,234 個活產嬰兒逐漸下降至 2064 年的 1,182 個。根據

表 8（見附件一）的 1994 年至 2014 年香港及選定經濟地區

的總和生育率，香港的總和生育率由 2004 年的 922，持續

10 年的上升至 2014 年的 1,234。同時亦發現 6 個西方國家

包括瑞典、荷蘭、澳洲、法國、英國、德國都能在 1994 至

2014 這 20 年間維持甚至提升其總和生育率。有理由相信香

港參照這些西方國家的人口政策措施同樣可以至 2064 年，

這 50 年間維持 1,234 的總和生育率。何况特區政府已成立

人口政策督導委員會進行改善香港的婦女生育率，學習其他

國家如何處理生育率偏低的問題（見《集思港益》第 5章） 。

因此，統計處在報告 4.6段認為現代女性一般接受較好的敎

育及有較高的勞動參與，並認同遲婚和小家庭觀念，甚至以

没有小孩的家庭為時尚，故生育率的推算數字下降是可能的。

學會不贊同這看法，因西方國家有同樣的狀况，但生育率較

香港高出 50%。何况，生育科技日趨進步，35歲以上的婦女

仍可生育，故學會肯定未來 50 年的香港生育率最低限度是

維持 1,234不變，甚至有少許提升，意味著就業人口應有正

增長。 

 



3 
 

參考文獻 

1. 都陽、陸暘（2013）：〈經濟發展新階段的勞動供給形勢

與政策〉，刊於蔡日方主編：《中國人口與勞動問題報

告》； 

2. 政務司司長辦公室人口政策督導委員會秘書處（2014）：

《集思港益：人口政策公眾參與活動》； 

3. 張超雄、梁寶龍和莫泰基（2015）：〈盈利企業必須承擔

繳費責任行三方供款的 4,600 元養老金〉，刊於《兩岸

八地圓桌會議 2015論文集（上）》，香港社會保障學會、

香港理工大學社會政策研究中心合辦，2015 年 10 月 17

至 18日。 

4. 香港特別行政區政府統計處（2015）：《香港人口推算 2015

至 2064》。 

  



4 
 

附件一  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


