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Financial Sustainability(財務上可持續性)

• Defined Benefit (界定利益)

• 特定公式計算收益，回報及風險由計劃提
供者所承擔。

• 財務上可持續性 - 較難維持

• Defined Contribution(界定供款)

• 收益視乎供款人所選擇投資物品，回報及
風險由供款人所承擔。

• 財務上可持續性 - 可以維持

世界銀行的三根支柱模式(1994年)

界定利益 界定供款 強制性 自願性 目標

1. 由政府
管理，用稅
收資助的社
會安全網

 
符合申請資
格可自行申
請。

扶貧

2. 由私營
機構管理的
強制性供款
計劃

  強迫儲蓄

3. 個人自
願性儲蓄和
保險

  自願儲蓄

*全民退保
方案

  扶貧？市民
福利？
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世界銀行的五根支柱模式(2005年)
界定
利益

界
定
供
款

強
制
性

自願性 目標

零支柱 無須供款、由政府資
助及管理

 
符合申請資格可自行申請。

扶貧

第一支
柱

強制性供款、由政府
管理

  強迫儲蓄

第二支
柱

以職業為本，強制性
供款、由私營機構管
理

  強迫儲蓄

第三支
柱

自願性儲蓄（例如個
人儲蓄及保險）

  自願儲蓄

第四支
柱

非正規支援（如家庭
支援）、其他正規社
會保障（如醫療及房
屋）、其他個人資產
（如自置物業）

 非正規支
援

按年齡組別劃分的推算年中人口

0-19歲 20-64歲(可
工作人口) 
A

65歲以上
(退休人
口)B

A/B 65歲以上人
口

2014年* 16.2% 68.6% 21.5% 3.19 1,098,200

2025年 15.9% 53.7% 22.6% 2.38 1,758,600 

2035年 13.9% 51.4% 28.6% 1.80 2,323,400

2045年 12.4% 50.5% 30.9% 1.63 2,537,200 

2055年 12.5% 48.9% 32.3% 1.51 2,603,200

2064年 12.4% 49.7% 33.1% 1.50 2,582,300

•2014年統計處發表的年尾人口
•據統計處發報的表E482(按年齡組別及性別劃分的推算年中人口)推算

*資料來源：香港統計署，再估算
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假設$3,000元的每月全民退保金

• 一年每名65歲的長者成本$36,000

65歲以上人口 政府預計開支
(億)

佔2014年GDP%
($22,556億)

佔2014-15政
府預算開支%
修訂預算
($4,260億)

2014年* 1,098,200 395 1.75% 9.27%

2025年 1,758,600  633 2.81% 14.86%

2035年 2,323,400 836 3.71% 19.62%

2045年 2,537,200  913 4.05% 21.40%

2055年 2,603,200 937 4.15% 22.00%

2064年 2,582,300 930 4.12% 21.83%

*資料來源：香港統計署，再估算

2014-2015財政預預案各項開支佔總開支比率

2014–15修訂預算億
元

與2014–15年度修訂
預算佔總開支比率%

教育 741 17.39%

社會福利 583 13.69%

衞生 575 13.50%

保安 389 9.13%

基礎建設 739 17.35%

經濟 208 4.88%

環境及食物 216 5.07%

房屋 251 5.89%

社區及對外事務 126 2.96%

輔助服務 430 10.09%

4,260

*資料來源： 2015-2016財政預預案：第 III 部 按政策組別列出的公共／政府開支總額
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2014-2015政府收入分析

*資料來源：2015-2016財政預算案

假設$3,000元的每月全民退保金，以2014年實施計
算，支出便達395億，相等於政府收入的9.18%

直接稅 政府收入的百份比 2014-2015預算收
入(億)

相對於有關稅收的
百份比

薪俸稅 12.30% 529億 74.37%

利得稅 27.34% 1,176億 33.59%

印花稅 10.18% 438億 110.89%

2014-2015政府預算收入
經營收入 3489億
非經營收入 812億
總收入 4301億

2035年有關支出便達836億，相等於2014-2015政府預算政府收入的19.43% ！

*資料來源：2015-2016財政預算案，再行估算
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甲類消費物價指數50%(家庭月入$4,500 -
$18,499) 2015年10月統計

商品/服務類別 2014年10月 價格水平的 開支權數

食品 33.46

外出用膳 (18.73)

食品(不包括外出用膳) (14.73)

住屋 36.50 

電力、燃氣及水 4.32 

煙酒 0.97 

衣履 2.34 

耐用物品 2.48 

雜項物品 3.47 

交通 6.39 

雜項服務 10.07 

*資料來源：香港統計署

事實：問題有待處理

• 扶委會亦鎖定未來需要
關注的群組：

• 3.5萬名在貧窮線下並報
稱有經濟需要的長者

• 4萬名因遭強積金對沖或
毋須供款的低收入人士

• 65萬名料理家務者

• 25萬名擁有無按揭的自
置物業長者。

2014 2064 比對

長者人口 1,098,200 2,582,300 上升
135.1%

勞動人口 3,600,000 3,110,000 下跌
13.6%

長者的經
常性開支

560億 1430億 上升
155.36%

長者的經
常性開支
佔政府開
支%

13.19% 31%？

*資料來源：2015年10月28日東方日報




