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承認勞動婦女的貢獻 全民退休保障惠及下一代 
香港家務助理總工會就退休保障提交意見書 

 
敝會香港家務助理總工會，成立於 2001 年，致力團結家務從業員，捍衛行業權

益，爭取勞動婦女應得的尊嚴和地位。以下是敝會就退休保障事宜向立法會福利

事務委員會提交的意見書。 
 
家務助理的現況 
敝會會員多是在1997年亞洲金融風暴後的失業潮中，失去工廠工作的中年婦女，

面對當時經濟轉營的危機，經由僱員再培訓局的培訓後，投身家務僱員行列。家

務助理一詞，包括家居清潔員、陪月員、保姆、家居長者護理員等家務僱員，每

年經由僱員再培訓局培訓的家務僱員每年上萬，現時估計業界從業員至少有五萬

以上，從事零散工作的基層婦女。而這一群基層婦女，大都是由於料理家務者的

角色，而無法全職投身勞動市場。根據政府統計數字，全港有接近 64 萬擔任料

理家務者的婦女。 
 
家務助理多是零散工作，非由企業聘請，而是由家庭僱主，以兼職工、短期工形

式聘用。僱傭條例的連續性合約要求下，使她們無勞工保障，雖然市場一般會給

予零散工人較高時薪，但根據本會調查，近七成的家務助理只有不多於$6,240
的月薪，而 15%的家務助理只有不多於$1,733 的每月收入。而自 2000 年成立強

積金起，由於強積金條例豁免家務僱員，無須參加強積金計劃，使她們無法獲得

如一般工人的退休保障，亦沒有僱主的供款。 
 
強積金歧視女性 家務僱員被遺棄在制度的缺口 
家務助理全是雙職婦女，身兼家庭經濟支柱，又要照顧家庭，一個人打兩份工，

收入微薄，加上家務助理勞動密集，職業性勞損情況嚴重。她們工作及料理家庭

時，得不到工人應得保障，收入低微無法儲蓄，又無託兒護老支援，天天廿四小

時候命，到年老退休時，成為「無資產、無收入」的長者，退休生活無以為繼。 
 
政府指長者退休靠「五條支柱」，但目前無一條支柱能夠協助家務助理退休。第

二、第三支柱即強積金，已把家務僱員排拒在外；第四支柱所謂公共服、家庭支

援、個人資產，家務助理個人資產少，無物業，老來又無收入，有些更年紀到七

十歲仍忍着勞損工作。到退休時只能靠申請社會保障計劃，例如綜援，這群家務

僱員退休後誓必加重政府負擔。 
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全民養老支援婦女 減輕社會負擔 
政府在退休保障諮詢文件中亦承認，忽略了家庭料理者的退休問題。而政府在各

項政策中，一直忽視家庭料理者，看輕家庭照顧者對社會的貢獻，在制訂政策時

甚至沒有將這群婦女計算在內。這使婦女在現時政府的退休保障計劃中可謂全面

缺席，家務僱員被遺棄在制度的缺口。 
 
而料理家庭的婦女，並不是家庭的附庸，而是犧牲年輕時發展個人潛能、投身有

酬勞動市場的機會，為家庭以致整個社會培育下一代、照顧上一代，負起無酬勞

動的重要責任，她們老來的生活不應受到保障嗎？但政府在諮詢文件中卻以「社

會保障和福利制度要在合理及可持續的基礎上幫助不能自助的人」去形容這群婦

女，香港人的母親，實在是極涼薄的做法。 
 
支持聯席「全民退休保障」計劃，公義分配社會資源 
婦女為社會貢獻大半生，絕非政府眼中「不能自助的人」，但在現時制度下，被

強積金排除在外，照顧工作價值不被肯定的情況下，退休生活將汲汲可危，本會

支持「民間爭取全民退休保障聯席」的全民退休保障計劃，只因零散工、家庭主

婦並不是要做社會的附庸，聯席所提出的全民退休保障有助填補現時制度的空隙，

使家務從業員、零散工趁尚能工作時供款，到退休時不用依賴社會；作為香港人

的母親，亦不願意把負擔強加在下一代身上，全民退休保障以可持續的基金運作，

提倡社會資源再分配，向富人徵稅，不單是現時的老人受惠，推行全民退休保障

惠及不同世代，到現時供款的一代年老，亦有一定的保障。 
 
本會亦對政府提出的退休保障諮詢感到失望，當中數據只為支持政府觀點，毫不

客觀，亦拒絕承認學者方案及周永新教授報告的數據，刻意誤導市民。又將方案

劃分為「有經濟需要」和「不論貧富」兩種，分化市民。 
 
 


