
香港社會服務聯會  

 

對退休保障諮詢文件的立場 

(向立法會退休保障事宜小組委員會遞交的立場書 30/12/2015) 
                                                                                      

 

 

特區政府最近公布名為「退休保障、前路共建」的諮詢文件，就退休保障制度進

行六個月公眾諮詢，諮詢內容包括香港未來應推行全民(所謂「不論貧富」)或非

全民(所謂「有經濟需要」)的退休保障制度，以及如何改善現有其他退休保障支

柱。 

 

香港社會服務聯會（社聯）認為，退休的問題，不單是一個收入的問題，更重要

是收入穩定性的問題。退休未必意味沒有金錢，但必定失去收入的穩定性。所以，

退休保障是一項風險管理或保障的措施，目的是讓所有長者能夠有尊嚴和安全感

地安享晚年，因此退保制度必須全民受惠。香港人口高齡化的高峰期亦將逼近，

社會應把握時機，及早作出決定和啟動全民退休保障制度。 

 

1. 背景 

現時香港的退休保障制度存在不少問題，包括: 

- 在現有審查制度下，長者因負面標籤而不願申領，實際上失去保障功能; 

- 長者生活津貼及高齡津貼的金額不足以應付基本生活，受惠人數亦有

限; 

- 因家人的支援須從綜援中扣減，而減少家人支援長者生活的動機; 

- 中產長者收入穩定性失去，對未來感到不安; 

- 強積金的行政費及投資風險過高，蠶食個人資產，削弱退休保障功能; 

及 

- 人口老化問題對現有制度的財政穩定性帶來衝擊。 

 

過去民間為解決上述問題，一直要求政府改善 / 改革退休保障制度，經公民社

會多年討論，確立全民退休保障制度，其核心概念包括: 

i) 退休保障是所有長者的權利，而不是待長者幾近用盡積蓄時才給予的一種救

濟; 

ii) 社會在人口老化高峰期前先儲蓄，應付人口老化高峰時的需要，以達至制度

的可持續性; 及 

iii) 以多方融資的渠道，讓社會共同承擔退休養老的風險與責任。 

 

 

 

 

立法會CB(2)559/15-16(03)號文件



2. 討論及建議 

2.1 支持全民退保 

社聯認為全民退休保障制度是給予長者基本生活保障的有效制度。透過推行

全民退休保障，所有達退休年齡的長者都能從制度中受惠，並可使所有長者

都得到有尊嚴的生活。 

 

全民退休保障制度透過多方供款的辦法，讓退休保障的成本保持在一個社會

各方可負擔的水平，而經科學化推算後，證實全民退保方案在 50年內可持

續運作。 

 

2.2「有經濟需要」方案形同翻版綜援 

現時諮詢文件提出的「有經濟需要」模擬方案，是在長者生活津貼及綜援之

間，增加一層新的支援。社聯認為這不單是架床叠屋，制度只能讓資產於 8

萬元或以下的長者受惠，要求十分苛刻，不能使長者安心地享受退休生活。 

 

2.3 政府應向市民發放客觀資訊 

從諮詢文件的不同部份，以及近日政府通過傳媒作出的解釋，都顯示政府有

明顯政策偏向，部份陳述的事實及分析亦欠全面。社聯認為政府在諮詢過程

中，應向市民發放更全面和客觀的資訊，確保市民在真正知情的情況下參與

討論。 

 

2.4 改善強積金制度 

諮詢文件除提及全民與非全民的討論外，亦有就改善其他支柱進行諮詢。社

聯認同強積金制度是世界銀行倡議的五條長者入息保障模式支柱中的重要

部份。社會對強積金的問題，基本已有共識，政府必須盡快解決現時強積金

的缺點，如管理費過高，及與遣散費及長期服務金抵銷的問題。 
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