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附件  
 
向法律專業人士施加客戶盡職審查及備存紀錄法例規定的方式  
 
1.  一如我們在先前的法案委員會會議上強調，我們完全尊重目前規

管指定非金融業人士的專業自我監管制度。因此，我們擬借助現

時適用於指定非金融業人士的規管制度，以執行客戶盡職審查及

備存紀錄的法例規定，這也是我們在《 2017 年打擊洗錢及恐怖分

子資金籌集 (金融機構 )(修訂 )條例草案》(“《打擊洗錢條例草案》”)
所定的明確目標。就法律專業人士而言，香港律師會將獲賦予法

定監察權力，確保業內人士遵守《打擊洗錢及恐怖分子資金籌集

(金融機構 )條例》 (第 615 章 )(“《打擊洗錢條例》”)的規定。如有

違規，會按照《法律執業者條例》 (第 159 章 )就專業失當行為所

訂的現行調查和紀律處分機制處理。為協助香港律師會執行就適

用於法律專業人士的客戶盡職審查及備存紀錄法例規定的相關

規管職能，我們在《打擊洗錢條例草案》中加入賦權條文，讓香

港律師會作為執行《打擊洗錢條例》下對法律專業人士相關規定

的唯一機構，可因應《打擊洗錢條例》附表 2 所載規定的施行，

自行決定公布適當的指引。此外，在提供客戶盡職審查法例規定

的指引時，香港律師會也可顧及或考慮任何其發出的執業指引。

我們必須遵循財務行動特別組織 (“特別組織 ”)的規定，而把合規

負擔減至最低也同樣重要，上述建議已在兩者之間取得平衡。我

們會因應與法案委員會的討論，以及與香港律師會持續磋商的結

果，按需要修訂相關條文。  
 
與實施《打擊洗錢條例草案》規定有關的事宜  
 
2.  我們已在《打擊洗錢條例草案》中加入賦權條文，容許監管機構

就《打擊洗錢條例》下打擊洗錢及恐怖分子資金籌集規定的施行，

發出行業指引。一如我們在十二月八日的答覆 [檔號：立法會

CB(1)331/17-18(02)號文件 ]所述，我們知悉香港會計師公會 (“會
計師公會 ”)和地產代理監管局 (“地監局 ”)現正根據《打擊洗錢條例》

附表 2 的規定，擬備有關打擊洗錢及恐怖分子資金籌集的指引。

根據《打擊洗錢條例草案》第 8 條，會計師公會和地監局將獲賦

予為負責發出指引的監管機構，我們相信兩個機構會確保其指引

與《打擊洗錢條例》所載的打擊洗錢及恐怖分子資金籌集規定一

致。我們會繼續與會計師公會和地監局保持緊密聯繫，切實跟進

發出指引的工作。  
 
3.  特別組織建議，金融機構及指定非金融業人士應備存識別客戶身

分和各項交易的紀錄最少五年。換言之，只要符合準則，司法管

轄區可按風險為本原則，按情況考慮備存紀錄的合適期限。現時

《打擊洗錢條例》下所制訂適用於金融機構的六年備存紀錄規定，

已顧及特別組織的建議和其他法例的相關規定，也考慮到在公眾

諮詢期間收到的意見。《打擊洗錢條例》自二零一二年實施以來，
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有關規定在金融機構之間一直運作暢順。由於《打擊洗錢條例》

旨在作為總體的賦權法例，而附表 2 也為擴闊涵蓋範圍至指定非

金融業人士提供了基礎，故我們建議指定非金融業人士須遵守

《打擊洗錢條例》下相同的客戶盡職審查及備存紀錄規定。此立

法方式在持份者諮詢期間獲得普遍支持。基於以上所述，我們認

為無須把《打擊洗錢條例》的備存紀錄規定期限由六年改為五

年。  
 
4.  公司註冊處現正為信託或公司服務提供者擬備打擊洗錢及恐怖

分子資金籌集指引，並就此徵詢業界及有關持份者的意見。指引

一經定稿，我們會把該文件送交委員閱覽。  
 
5.  《打擊洗錢條例草案》第 25(3)條把 “信託或公司服務 ”界定為任何

人以業務形式在香港提供擔任明示信託或相類似法律安排的受

託人的服務。至於 “業務 ”一詞，字典的解釋是某人的所有公務或

專業工作；某人固定或慣常從事或訂明的專業、行業或職業；某

行業及所有關乎該行業的活動，尤其是會按營業額或盈利、商業

交易、參與項目及經營業務一併衡量 (《牛津英語詞典》 )。我們

留意到，其他多項法例，例如《銀行業條例》 (第 155 章 )、《證券

及期貨條例》(第 571 章 )和《商業登記條例》(第 310 章 )，也採納

類似 “經營業務 ”的概念。根據案例，某些情況是否構成經營業務，

須在考慮所有情況後按實際情況和程度決定 [Lee Yee Shing  訴  

CIR [2008] 3 HKLRD 51 案；證監會  訴  C.L. Management 
Services Ltd & Another [2016] HKCU 1314 案 ]。  
 
我們認為，在考慮某人是否以業務形式提供信託或公司服務時，

宜考慮該人是否︰  
 
(a)  進行一項或多項信託或公司服務提供者的活動；  
(b)  宣傳或推廣其商業活動，或接受來自其他行業的轉介；  
(c)  期望在進行有關活動期間獲取利潤；  
(d)  合理或明顯地持續進行有關活動。  
 
因此，舉例來說，某人如擔任信託的受託人，並就其服務收取費

用、推廣其服務，以及持續進行有關活動，這顯然是在經營業務，

並需要就此申領牌照。反之，如某人受親友所託以一次形式及個

人名義擔任信託的受託人，並沒有任何商業得益，便無須申領牌

照。  
 
6.  一如我們在十二月八日的答覆 [檔號：立法會 CB(1)331/17-18(02)

號文件 ]所述，我們相信，指定非金融業人士依賴金融機構或其他

指定非金融業人士擔任中介人，代為執行客戶盡職審查措施的情

況並不普遍。儘管如此，我們會考慮委員在法案委員會會議上提

出的意見，並檢視是否有需要容許指定非金融業人士依賴中介人

代為執行客戶盡職審查措施。  
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豁免指定非金融業人士的監管機構承擔法律責任  
 
7.  《打擊洗錢條例》第 4 條訂明，金融機構的有關當局如在執行或

本意是執行藉或根據該條例賦予或委予該當局的職能時，真誠地

作出任何作為或有任何不作為，均無須就該作為或不作為而招致

任何民事法律責任。該條文沒有訂明金融機構可因有關當局犯錯

而追討損失。我們認為，在把《打擊洗錢條例》的規定擴大至涵

蓋指定非金融業人士時，應賦予指定非金融業人士的監管機構類

似保障，才是公平和貫徹一致的做法。即使《聯合國 (反恐怖主義

措施 )條例》 (第 575 章 )訂明任何有關追討損失的條文，兩條條例

的性質完全不同，因此不可作比較。我們認為沒有需要在《打擊

洗錢條例》加入類似條文。  
 
 
 
財經事務及庫務局  
二零一七年十二月二十日  
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