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法例修訂終見曙光　監管中介須更進取 
－就《2017年僱傭(修訂)(第2號)條例草案》的意見書 

 
1. 今年，香港政府將《2017年僱傭(修訂)(第2號)條例草案》（下稱《條例草案》）提交予立法

會首讀，立法會並成立法案委員會審議法案。《條例草案》提出修改《職業介紹所規例》和
《僱傭條例》中有關監管職業介紹所（又稱「中介公司」）之條文。《條例草案》反映了工
會和民間團體的訴求，並加重對求職者（包括外籍家務工）濫收中介費用的刑罰，本會對此
表示歡迎。 

 
2. 對於《條例草案》的內容，本會大抵表示歡迎。然而，本會認為，針對中介的不法行為，宜

有更詳盡的措施應對。而有關「濫收中介費」罪行的調查期過短的問題，《條例草案》仍未
有解決。本會於下述分述幾點。 

 
就《條例草案》的內容 

3. 現時，不法中介利用財務公司掩護，迫使外籍家務工簽下借貸文件，以收取非法的中介費
用。黑中介與財務公司合謀犯案，已是眾所周知。現行的《職業介紹所實務守則》的4.12項
雖列明中介公司應「避免牽涉在求職者的財務事宜」，但《條例》卻未有相關規定。本會建
議將4.12項加入《條例草案》，並施以特定罰則，與《實務守則》雙管齊下，杜絕非法中介
費用的收取。 
 

4. 在現行法規下，濫收中介費的罪行未列為「可公訴罪行」性質，致使其檢控期只有六個月。
這六個月的期限造成了勞工處執法及檢控上的極大困難，不少個案的事主即使挺身而出，到
勞工處報案，仍然因為這個期限而無法立案。違法中介每六個月便可以逍遙法外一次，令工
會、調查和起訴的部門都疲於奔命，公義不彰，亦減低了黑中介的違法成本。本會認為，政
府應將相關罪行列為「可公訴罪行」，或至少將可檢控期延長至兩年，令罪行性質與其他嚴
重罪行看齊。 

 
5. 中介公司扣起外籍家務工護照之事，禁之不絕。雖然《實務守則》已列明有關行為是違反現

行之盜竊罪，然而，中介公司確實未必是「盜」得護照，而是以各種名目，例如家務工債項
未清，而不必要地將護照扣起。因此，有必要在《僱傭條例》中，為中介公司非法扣起外籍
家務工護照之行為，另立條例。只要是不必要的證件扣留，即屬違法，並設若干罰則。 

 
6. 本會屬會於2016的調查顯示 ，接近百分之四十五的尼泊爾裔家務工遭到短付工資，其工資由1

一千七百港元至三千五百元不等。據悉，轉介這群女子來港工作的中介公司，一直向香港的
僱主發放誤導訊息，指這群南亞女工可以以低於最低工資的薪金聘請。欠薪的僱主固然已是
違法，但轉介家務工的中介公司，卻只會因為「教唆」而可能違法。本會認為，《僱傭條
例》有必要更進司地杜絕此類行為。因此，假如中介公司以營利為目的，以欺詐之手段或其
他違反本人意願之方法，使人從事勞動與報酬顯不相當之工作，甚至令人陷入強迫勞動、抵
債勞動的處境，應屬違法，並予以嚴懲。 
 
 
 

1〈 近半尼泊爾傭工遭剋扣工資 最低每月僅獲$1,700〉，https://goo.gl/kTmYvg  
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執行法例所須的配套工作 
7. 工會經常指出，兩星期條例會令工友在合約完結之後，只能留港十四天。假如這十四天未能

找到新僱主，便必須往還本國。這使得她們每次出境，都受到中介公司壓榨，另付費用，這
往往會令外籍家務工寧可不作申訴。由此可見，相關的入境政策會令外籍家務工怯於舉報，
令勞工處陷於被動。為使外籍家務工的公義得彰，政府應立時檢討兩星期條例帶來的副作用
，修訂政策。 

 
8. 《實務守則》並未處理外籍家務工難以伸張公義的狀況。例如，《實務守則》沒有彌補或支

援工人收集證據投訴黑中介的困難，最終形成了香港政府的起訴黑中介的障礙。香港政府應
採取更積極的措施，收集涉嫌非法活動的證據。政府不應僅依靠工人搜證。《實務守則》也
無法解決工人投訴時面臨的不利因素，如「兩星期條例」使外籍家務工在追究案件時，即使
身為證人，大多都不能工作。這正正是過去幾年勞工處檢控黑中介數字極少的原因。雖然現
時入境處會酌情讓個別有個案在身的外籍家務工工作，政府應將這酌情權制度化，令外籍家
務工有充足的權利和選擇伸張公義。 

 
9. 另一方面，本會亦關注到執行法例所須的配套工作。就勞工處職業介紹所事務科的資源及人

手而言，根據政府提交的文件，現時事務科有17名勞工事務職系人員（當中有3名是非經常
性人手）處理所有職業介紹所的相關事宜。現時在港經營轉介外籍家務工生意的職業介紹所
達1397間，這人手是否足夠，頓成疑問。在修例之後，可以預見中介公司會用其他方法避開
法例規範，處方應增加人手資源應對新局面。 

 
10. 現時調查職業介紹所非法行為的機關是勞工處轄下的職業介紹所事務科，其職權與警察大有

不同。而介紹所的非法行為，不時都牽涉【職業介紹所條例】以外的範圍。處方調查時，應
加強與警察協調、共同調查。如有需要，應視之為商業罪行，以反映罪行的嚴重性。根據
《僱傭條例》59條 ，獲勞工處處長授權的公職人員或不低於督察的任何警務人員有權搜查職2

業介紹所的處所，以進行搜證工作。處方應與警方作更緊密的合作，並考慮成立長遠的專案
小組調查案件。同時，當局應該釐清，是否曾引用此條文與警方合作搜查不法中介。 
 
關於《條例草案》及實務守則的實施 

11. 當局應該釐清，處方確保中介公司符合相關守則的機制、職業介紹所要多大程度上違反守則
才會被除牌等等。可以預見，法例修訂後，不法中介的或會以其他手法規避法律。我們建議
局方應每年就實務守則的實施情況，向立法會及工會、民間團體匯報，並且每年檢討修訂。 

 
外籍家務工勞工權益的教育工作 

12. 前任勞福局局長、今政務司司長張建宗曾答應為每位到埗外籍家務工舉行權益課程，不少工
會都認為，這是可以保障每位外籍家務工知悉其權益的最佳方法。然而，今時今日，處方只
會參加印尼、菲律賓兩國領事館的迎新講座，以示已「教育」外籍家務工。然而，其他外籍
家務工本國的領事館不一定都有這種講座，例如印度、尼泊爾、柬埔寨等領事館，在這方面
便非常被動。本會促請政府兌現當年的承諾，參考「補充勞工計劃」的安排，為每位新到步
的外籍家務工舉行強制性的權益及職安講座，並由香港政府主辦，不依賴外籍家務工本國的
政府。 

2017年10月13日 
 

2  《僱傭條例》第59條: (1)處長或獲處長就此授權的任何公職人員，或職級不低於督察的任何警務人員有合理
理由懷疑在任何處所或地點有本部所訂罪行的證據，可─ 

(a)於任何合理時間，無須手令而進入及搜查該處所(住宅樓宇除外） 




