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立法會參考資料摘要  

2017年水務設施 (修訂 )條例草案  

引言  
 
 在 二 零 一 七 年 三 月二 十 八 日的 會 議 上， 行 政 會議 建 議 ，行  
政 長 官 指 令 向 立 法會 提 交 2 01 7 年 水 務 設 施 (修 訂 )條 例 草 案 (載 於

附件 A )。  
 
理據  
 
2 .  現 時 《 水 務 設 施 條 例 》 (第 10 2章 )第 15 ( 1 )條 1並 不 反 映 政 策

原意和業界作業模式。此外，食水含鉛超標調查委員會 (以下稱為

「調查委員會」) 2在其報告中建議水務監督應考慮到《建造業工人

註冊條例》(第 5 83章 )中容許按該條例註冊的工人 3進行水管裝置工

程 的 相關 條文 ，界定 持 牌水 喉匠 在《水 務 設施 條例 》 (第 1 02章 )下
的職責。  
 
獲指定進 行水管工程的人士  
 
3 .  根據《水務設施條例》第 1 5 (1 )條，消防供水系統或內部供

水系統 (統稱為「水管系統」 )的建造、安裝、保養、更改、修理或

移動 (統稱為「建造等」)須由持牌水喉匠或水務監督授權的公職人

員 進 行 。 雖 然 法 例 用 語 如 此 ， 但 持 牌 水 喉 匠 可 由 工 人 協 助 進 行 水

管系統的建造等，一直是政策原意和業界過去幾十年的作業模式。

水 管 工 程 涉 及 不 少 屬 低 技 術 或 重 覆 性 質 的 工 作 ， 可 由 其 他 具 備 所

                                       
1  根 據《 水 務 設 施 條 例 》第 1 5 ( 1 )條 規 定，「 任 何 人 不 得 建 造、安 裝、保 養、更 改 、

修 理 或 移 動 任 何 消 防 供 水 系 統 或 內 部 供 水 系 統，但 持 牌 水 喉 匠 或 水 務 監 督 授 權

的 公 職 人 員 ， 則 屬 例 外 。 」  

2  調 查 委 員 會 於 二 零 一 五 年 八 月 十 三 日 由 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 委 任，調 查 公 共

租 住 屋 邨 食 水 含 鉛 超 標 事 件 。  

3  該 等 工 人 包 括 有 關 指 定 工 種 分 項 下 的 註 冊 熟 練 技 工 或 半 熟 練 技 工，以 及 其 他 在

其 指 示 及 督 導 下 工 作 的 註 冊 建 造 業 工 人 。  

  A   
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需 資 格 或 在 恰 當 指 示 和 督 導 下 工 作 的 人 士 進 行 。 我 們 知 道 《 建 造

業 工 人 註 冊 條 例 》 所 訂 相 關 指 定 工 種 分 項 下 的 註 冊 熟 練 技 工 或 半

熟練技工具備相關工種技藝，而且合資格和有能力進行水管工程。

事 實 上 ， 當 《 建 造 業 工 人 註 冊 條 例 》 有 關 「 專 工 專 責 」 的 條 文 在

二零 一七年四月 一日生 效後 4， 該條例將只 准許註冊熟 練技工或半

熟 練 技 工 和 在 註 冊 熟 練 技 工 或 半 熟 練 技 工 的 指 示 和 督 導 下 的 其 他

註冊建造業工人進行水管工程。  
 
4 .  而且，如果水管系統的建造等只可由持牌水喉匠親自進行，

持 牌 水 喉 匠 的 勞 動 力 需 求 將 很 大 並 遠 超 於 現 時 的 人 手 供 應 ， 更 遑

論水管系統建造等的成本會因只可聘請持牌水喉匠進行而增加。  
 
5 .  我 們 建 議 修訂 《 水務 設 施 條 例》 第 15條 ， 除 持 牌水 喉 匠和

水 務 監 督 授 權 的 公 職 人 員 外 ， 在 條 文 加 入 按 《 建 造 業 工 人 註 冊 條

例 》 註 冊 的 有 關 指 定 工 種 分 項 下 的 熟 練 技 工 或 半 熟 練 技 工 進 行 水

管 系 統 的 建 造 等 。 我 們 亦 建 議 准 許 其 他 人 士 在 持 牌 水 喉 匠 、 有 關

指 定 工 種 分 項 下 的 熟 練 技 工 或 半 熟 練 技 工 (統 稱 為 「 督 導 人 員 」 )
的 指 示 和 督 導 下 進 行 水 管 系 統 的 建 造 等 。 這 項 安 排 將 能 讓 該 等 其

他 人 士 獲 得 必 要 的 工 作 經 驗 和 工 種 技 藝 ， 在 未 來 成 為 持 牌 水 喉 匠

或有關指定工種分項下的熟練技工或半熟練技工。  
 
6 .  我 們 可 透 過擬 議 修訂 整 合 《 水務 設 施條 例 》 與 《建 造 業工

人註冊條例》分別對於獲指定進行水管系統的建造等人士的規定，

在不會降低工程質素的情況下，為水喉行業提供額外勞動力。  
 
負 責 持 牌 水 喉 匠 、 督 導 人 員 和 指 定 人 士 就 水 管 系 統 的 建 造 等 承 擔

的責任  
 
7 .  《水務設施條例》第 14 (1 )條規定，任何人除非獲得水務監

督 書 面 許 可 ， 否 則 不 得 建 造 、 安 裝 、 更 改 或 移 動 水 管 系 統 。 按 照

現 時 行政 規定 ，所有 《 水 務 設施 條例》 第 14 (1 )條 所訂有 關 水管 系

統 建 造 等 的 許 可 申 請 (以 下 稱 為 「 第 14 ( 1 )條 所 訂 的 許 可 」 )， 須 由

持 牌 水喉 匠提 出。為 水 管 工 程提 交第 1 4 (1 )條 所訂 的許可 申 請並 取

得水務監督發出許可的持牌水喉匠 (以下稱為「負責持牌水喉匠」)，

                                       
4  《 建 造 業 工 人 註 冊 條 例 》第 3 和 第 4 條 只 准 許 指 定 工 種 分 項 下 的 註 冊 熟 練 技 工

或 半 熟 練 技 工 及 在 其 指 示 或 督 導 下 的 其 他 註 冊 建 造 業 工 人 在 建 造 工 地 進 行 水

管 工 程 。  
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須 證 明 該 許 可 所 涵 蓋 並 已 完 成 的 水 管 工 程 符 合 《 水 務 設 施 條 例 》

第 14 (3 )條 5的規定。  
 
8 .  我們建議修訂《水務設施條例 》，在法例訂明上述行政規定，

規定所有第 14 (1 )條所訂的許可的申請均須由持牌水喉匠提出。  
 
9 .  根據《水務設施條例》第 1 4 (4 )條，任何人違反《水務設施

條 例 》第 14 ( 3 )條， 即 屬犯 罪。 隨着在 條 文加 入負 責持牌 水 喉匠 和

督 導 人員 後， 我們建 議 在條 文中 清晰列 明 ，如 有違 反第 1 4 (3 )條 的

情 況 ， 負 責 持 牌 水 喉 匠 和 督 導 人 員 亦 屬 犯 罪 。 我 們 建 議 加 入 法 定

免 責 辯 護 條 文 ， 讓 被 控 告 擬 議 罪 行 的 負 責 持 牌 水 喉 匠 和 督 導 人 員

證 明 他們 已採 取合理 步 驟確 保沒 有違反 第 14 (3 )條 。此外 ， 我們 亦

建 議 加入 法定 免責辯 護 條文 ，讓 進行水 管 工程 時違 反第 1 4 (3 )條 的

規 定 的 指 定 人 士 證 明 他 們 沒 有 合 理 理 由 相 信 進 行 有 關 工 程 會 違 反

第 14 (3 )條。  
 
其他修訂  
 
1 0 .  按現時《水務設施條例 》，水務監督必須先取得佔用人的同

意 或 裁 判 官 的 手 令 ， 才 可 進 入 任 何 處 所 確 定 是 否 符 合 《 水 務 設 施

條例 》 6。 監管水管系統 的建造等是 否由指 定人士進行 的成效，可

能因此項規定而降低。  
 
1 1 .  相比之下，根據《建造業工人註冊條例 》，獲建造業議會授

權的人員獲賦予權力，無需取得同意或手令便可進入建造工地確  
定 進 行 建 造 工 作 的 人 士 是 否 已 註 冊 建 造 業 工 人 。 任 何 人 無 合 理 辯

解 而 未 能 應 獲 授 權 人 員 的 要 求 出 示 其 註 冊 證 ， 或 就 他 是 否 註 冊 建

造業工人提供具誤導性或屬虛假的資料，即屬犯罪 7。  
                                       
5  《 水 務 設 施 條 例 》 第 1 4 ( 3 )條 規 定 ， 水 管 系 統 的 建 造 或 安 裝 須 按 訂 明 的 方 式 進

行 ， 而 該 水 管 系 統 的 喉 管 及 裝 置 的 性 質 、 大 小 及 品 質 須 與 所 訂 明 者 相 同 。  

6  根 據 《 水 務 設 施 條 例 》 第 1 2 ( 1 ) ( d )條 ， 除 了 緊 急 情 況 外 ， 水 務 監 督 必 須 先 取 得

任 何 處 所 的 佔 用 人 同 意 或 在 進 入 處 所 前 取 得 裁 判 官 發 出 的 手 令，才 可 進 入 處 所

確 定 該 處 所 的 消 防 供 水 系 統 或 內 部 供 水 系 統 是 否 有 違 反《 水 務 設 施 條 例 》或《 水

務 設 施 規 例 》 的 規 定 。  

7  根 據 《 建 造 業 工 人 註 冊 條 例 》 第 4 8 條 ， 任 何 人 無 合 理 辯 解 而 未 能 應 獲 授 權 人

員 的 要 求 出 示 註 冊 證 ， 即 屬 犯 罪 。 根 據 《 建 造 業 工 人 註 冊 條 例 》 第 5 9 ( 1 )條 ，

任 何 人 無 合 理 辯 解 而 在 獲 授 權 人 員 要 求 他 表 明 是 否 註 冊 建 造 業 工 人 的 情 況 時，

作 出 任 何 虛 假 的 或 具 誤 導 性 的 陳 述，或 提 供 任 何 虛 假 或 具 誤 導 性 的 資 料，即 屬

犯 罪 。  
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1 2 .  我 們 建 議 在《 水 務設 施 條 例 》加 入 類似 條 文 ， 向水 務 監督

賦 權 ， 讓 其 在 無 需 取 得 同 意 或 手 令 的 情 況 下 進 入 任 何 正 進 行 水 管

工程的處所，以確定工程是否由獲指定進行水管工程的人士進行。

不過，我們不建議把賦權範圍延伸至供人居住的處所或部份處所 8，

以 盡 量 減 少 侵 犯 佔 用 人 的 私 隱 。 同 時 ， 我 們 亦 建 議 在 《 水 務 設 施

條 例 》 加 入 類 似 罪 行 ， 即 任 何 人 無 合 理 辯 解 而 就 正 在 進 行 的 水 管

工 程 是 否 由 指 定 人 士 進 行 未 能 提 供 資 料 ， 或 提 供 具 誤 導 性 或 屬 虛

假的資料。  
 
1 3 .  再 者 ， 任 何人 僱 用或 容 許 非 指定 人 士進 行 水 管 系統 的 建造

等， 即屬犯罪 9。我們建 議為被控告 該罪行 人士加入法 定免責辯護

條 文 ， 證 明 他 們 相 信 進 行 水 管 系 統 建 造 等 的 人 是 指 定 人 士 ， 而 他

如此相信是合理的 10。  
 
1 4 .  根據《裁判官條例》 (第 2 27章 )第 26條，現時有關《水務設

施 條 例 》 或 《 水 務 設 施 規 例 》 的 檢 控 須 於 罪 行 發 生 時 間 後 六 個 月

內 提 出 。 在 很 多 情 況 下 ， 因 罪 行 發 生 時 間 和 其 後 發 現 罪 行 的 時 間

差距超過六個月，超出可向犯罪者提出檢控的時限，而未能提出。  
 
1 5 .  我 們 建 議 在《 水 務設 施 條 例 》加 入 條文 ， 訂 明 有關 《 水務

設 施 條 例 》 或 《 水 務 設 施 規 例 》 的 檢 控 可 於 水 務 監 督 發 現 或 知 悉

罪行當日起計六個月內提出。  
 
1 6 .  我 們 建 議 與本 建 議有 關 的 任 何罪 行 的罰 則 維 持 與現 時 《水

務 設 施 條 例 》 所 訂 罪 行 11罰 則 一 致 ， 即 最 高 罰 款 屬 第 4級 ， 現 時 訂

為 25 ,0 00元，不設監禁期。  

                                       
8  在 無 需 取 得 同 意 或 手 令 的 情 況 下 進 入 處 所 的 權 力 不 會 延 伸 至 供 人 居 住 的 處 所

或 部 份 處 所 ， 或 用 以 作 酒 店 、 賓 館 、 酒 店 式 住 宅 單 位 、 宿 舍 、 安 老 院 、 殘 疾 人

士 宿 舍 、 幼 兒 中 心 、 幼 兒 園 或 類 似 場 所 的 處 所 。  

9  根 據 《 水 務 設 施 條 例 》 第 1 5 ( 3 ) ( b )條 ， 任 何 人 僱 用 或 容 許 不 屬 持 牌 水 喉 匠 的 人

或 不 屬 水 務 監 督 授 權 的 公 職 人 員 的 人 進 行 水 管 系 統 的 建 造 等，即 屬 犯 罪。因 應

第 5 段 所 述 訂 明 可 進 行 水 管 系 統 的 建 造 等 的 指 定 人 士，將 會 修 訂 第 1 5 ( 3 ) ( b )條 ，

表 明 任 何 人 僱 用 或 容 許 不 屬 指 定 人 士 的 人 進 行 水 管 系 統 的 建 造 等，即 屬 犯 罪 。  

10  《 建 造 業 工 人 註 冊 條 例 》第 6 ( 3 )條 亦 有 類 似 的 免 責 辯 護 條 文，指 出 如 有 人 因 僱

用 另 一 人 親 自 在 建 造 工 地 進 行 建 造 工 作 而 被 控 犯 第 6 ( 2 )條 所 訂 罪 行，被 告 人 如

證 明 他 相 信 有 關 事 宜 存 在 而 他 如 此 相 信 是 合 理 的 ， 即 可 以 此 作 為 免 責 辯 護 。  

11  據 《 水 務 設 施 條 例 》 第 3 5 ( 1 )條 ， 任 何 人 犯 了 《 水 務 設 施 條 例 》 所 訂 的 罪 行 ，

除 非 有 明 文 訂 定 其 他 刑 罰 ， 否 則 一 經 循 簡 易 程 序 定 罪 ， 可 處 第 4 級 罰 款 。  
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條例草案  

 
1 7 .  主要條款如下－  
 

( a )  對 《 水 務 設施 條 例》 的 修 訂 ，藉 以 訂 明 獲 指 定 可 進 行 水管

工 程 的 人 士 ； 訂 明 負 責 持 牌 水喉 匠 、督 導 人 員 和指 定 人士

進行水管工程的責任；加入相關罪行和法定免責辯護條文；

賦 予 水 務 監督 在 無需 取 得 同 意或 手 令的 情 況 下 進入 處 所的

權 力 以 確 定 水 管 系統 建 造 等 是否 由 指定 人 士 進 行 ； 和 修訂

檢控時限；以及  
 

( b )  對 《 水 務 設施 規 例》 的 相 關 修訂 ， 藉以 指 明 有 關檢 查 及 批

准已完成的水管工程和安裝水錶的規定。  
 
被修訂的現行條文載於附件 B。  
 
立法程序時間表  

 
1 8 .  立法程序時間表會如下－  
 

刊登憲報  
 

 二零一七年三月三十一日  

首讀和開始二讀辯論  
 

 二零一七年四月二十六日  

恢復二讀辯論、委員會  
審議階段和三讀  

 另行通知  

 
建議的影響  

 
1 9 .  建議對財政和公務員的影響載列於附件 C。  
 
2 0 .  建 議 符 合 《基 本 法》 的 規 定 ，包 括 有關 人 權 的 條文 。 建議

對 經 濟 、 競 爭 、 生 產 力 、 環 境 、 可 持 續 發 展 、 家 庭 及 性 別 議 題 沒

有影響。條例草案將不會改變《水務設施條例》的約束力。  
 
 
 

  C   

  B   



 
 
   

第 6 頁  

 

公眾諮詢  
 
2 1 .  我 們 已 就 法例 修 訂 建 議 諮 詢 專業 團 體、 水 喉 業 商會 、 水喉

匠 協 會 、 職 工 會 、 建 造 界 、 發 展 商 和 消 費 者 委 員 會 ， 並 得 到 他 們

普 遍 支 持 。 我 們 亦 已 在 二 零 一 六 年 九 月 至 十 一 月 進 行 公 眾 諮 詢 工

作 ， 聽 取 市 民 對 修 訂 建 議 的 意 見 。 回 應 的 市 民 對 修 訂 建 議 大 致 上

表 示 支 持 或 無 反 對 意 見 。 我 們 現 在 的 修 訂 建 議 已 妥 善 考 慮 諮 詢 工

作所收集的意見和建議。  
 
2 2 .  二 零 一 七 年一 月 二十 四 日 ， 我們 向 立法 會 發 展 事務 委 員會

簡 介 建 議 及 在 二 零 一 七 年 第 二 季 度 向 立 法 會 提 交 條 例 草 案 的 計 劃 。

委員對建議沒有提出反對意見。  
 
宣傳安排  
 
2 3 .  我 們 會 在 二零 一 七年 三 月 二 十九 日 發出 新 聞 稿 ，並 會 安排

發言人應對傳媒和公眾查詢。在經修訂的《水務設施條例》及《水

務 設 施 規 例 》 生 效 前 ， 我 們 亦 會 擬 備 出 版 物 ， 藉 以 向 業 界 和 公 眾

發布相關規定。  
 
背景  
 
2 4 .  現 行 《 水 務設 施 條例 》 早 於 一九 七 五 年 生 效 。 縱然 《 水務

設 施 條 例 》 在 過 去 幾 十 年 曾 作 出 多 次 修 訂 ， 水 務 監 督 已 經 開 展 對

《 水 務 設 施 條 例 》 和 《 水 務 設 施 規 例 》 的 全 面 性 檢 討 ， 希 望 透 過

修 訂 法 例 ， 配 合 水 喉 業 界 、 技 術 和 作 業 模 式 的 最 新 發 展 ， 當 中 包

括檢討從業員的角色和責任，以及技術規定和水管物料的標準。  
 
 
2 5 .  當水務監督全面檢討《水務設施條例》和《水務設施規例》

時 ， 我 們 已 檢 視 調 查 委 員 會 報 告 中 有 關 持 牌 水 喉 匠 職 責 的 建 議 。

為 慎 重 起 見 ， 我 們 建 議 優 先 就 指 定 進 行 水 管 工 程 的 人 士 和 清 晰 訂

明持牌水喉匠的職責，修訂《水務設施條例 》。  
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查詢  
 
2 6 .  如對本摘要有任何查詢，請致電  35 09  8 27 7  與發展局首席

助理秘書長 (工務 )3吳維篤先生聯絡。  
 
 
 
發展局  
二零一七 年三月二十九日   
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  CONFIDENTIAL  附件 C 

   立 法 會  

 
建議對財政和公務員的影響  

 

 落 實 此 立 法建 議 將需 要 額 外 人手 ， 例如 以 確 定 工程 是 否由

獲指定進行水管系統建造等的人士進行 1、以及應付因改變了可對

違 反 《 水 務 設 施 條 例 》 的 人 士 採 取 法 律 行 動 的 時 限 而 增 加 的 工 作

量 2。為落實此建議所需要的額外人手，將會按照現行機制提出理

據 申 請 。 與 本 立 法 建 議 有 關 所 得 之 罰 款 將 按 照 現 行 做 法 存 入 政 府

一般收入帳目。  
 
2 .  我 們 已 在 二零 一 六年 八 月 到 十一 月 期間 就 建 議 諮詢 四 個 相

關 的 政 策 局 和 二 十 九 個 有 關 部 門 ， 並 在 二 零 一 六 年 十 一 月 舉 行 了

一 場 簡 報 會 向 各 政 策 局 和 部 門 的 代 表 講 解 此 建 議 。 我 們 已 考 慮 各

政策局和部門所提出的意見和建議並已適當修訂此建議。  
 

                                       
1  詳 情 可 參 閱 備 忘 錄 的 第 1 2 段  

2  詳 情 可 參 閱 備 忘 錄 的 第 1 4 段  



立 法 會  

簡稱列表 

 
 
水管系統  消防供水系統或內部供水系統  

 
負責持牌水喉匠  為 水 管 工 程 申 請 及 後 由 水 務 監 督 發 出 的

第 14 ( 1 )條所訂許可的持牌水喉匠  
 

建造等  建造、安裝、保養、更改、修理或移動  
 

第 14 ( 1 )條所訂的許可  《水務設施條例》第 1 4( 1 )條所訂有關水

管系統建造等的許可申請  
 

督導人員  持牌水喉匠、有關指定工種分項下的熟練

技工或半熟練技工  
 

調查委員會  食水含鉛超標調查委員會  
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