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資料文件  

 

 

財務委員會  

 

亞洲基礎設施投資銀行  

 

 

 本文件回應朱凱廸議員於二零一七年四月二十七日的第一封來函(附件)，

就 FCR(2017-18)2關於認繳亞洲基礎設施投資銀行(亞投行)股本的撥款審議，提供

補充資料。 

 

 

(A)  亞投行與一帶一路  

 

2. 亞投行金立群行長在不同場合表示過，亞投行與一帶一路是不同的舉措。

早在二零一五年十月，他已表示亞投行“不是只為一帶一路設立”
1。亞投行同樣會

考慮支持不屬一帶一路的國家。在二零一六年在天津舉行的夏季達沃斯論壇上，

金行長再次重申兩者的重要區別。亞投行目前正招收新成員，而申請人也有不屬

一帶一路的經濟體。另外，絲路基金2屬於內地成立的發展與投資基金，與亞投行

無關。因此與一帶一路和絲路基金有關的問題，實與目前的撥款審議不相關。   

 

 

(B)  亞投行的投資與風險管理  

 

3. 亞投行批准項目前，都經過盡職審查，仔細考慮其回報、可行性和風險

等因素後才作出決定。亞投行亦已制訂了風險管理的框架 3。  

 

4. 亞投行亦按穩健的原則運作。根據成立亞投行的《協定》，銀行從事的

貸款、股權投資、擔保和其他形式融資等業務中的未收清款項，不得超過普通資

本中未動用認繳股本、儲備資金和留存收益的總額(第十二條第一款)。根據《協

定》第十二條第二款，銀行已撥付股權投資的總額不得超過當期相應的銀行未動

用實繳股本和普通儲備資金總額。 

 
5. 就朱議員來信(B)部份第(1)及(2)項，亞投行一直十分重視廉潔。亞投行

有舉報舞弊及貪污機制4。 亞投行並已制訂了有關禁止不當行為的政策5。二零一

七年三月，亞投行宣佈，會採用《Agreement for Mutual Enforcement of Debarment 

Decisions》下被制裁公司和個人的名單6。換言之，接近 1,000 個已被五間主要多

                                                           
1  https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2015/10/20151021_asia_infrastructure_bank_transcript.pdf 
2
  http://www.silkroadfund.com.cn/enweb/23773/index.html 

3
  https://www.aiib.org/en/policies-strategies/_download/risk-management-framework/AIIB-Risk- 

Management-Framework-final-14Nov-clean.pdf 
4
  https://www.aiib.org/en/about-aiib/who-we-are/report-fraud-corruption/index.html 

5
  https://www.aiib.org/en/policies-strategies/_download/policy-on-prohibited-practices/policy_on_ 

prohibited_practices.pdf 
6
  https://www.aiib.org/en/news-events/news/2017/20170307_001.html 
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邊發展銀行7禁止競投其合約的單位，亦不可競投亞投行的合約。同時，亞投行的

合規、有效性和廉政局是直接向其董事會負責，以顯示銀行對廉潔和誠信的重視。

該局局長 Hamid Sharif先生表示：“亞投行這項制度安排，提高了問責性和透明度，

因為本人以廉政局首長身份直接向董事會負責，為銀行提供了一個開放的渠道，

改善其應對及處理涉嫌貪污或失德行為的能力8。” 

 
6. 二零一七年四月二十七日，亞投行展開了持份者諮詢，邀請公眾就該行

的投訴處理機制的設計提供意見。該機制旨在協助亞投行更積極推動項目合規，

以及迅速回應受該行項目影響的民眾面對的問題9。 

 

 

(C)  政府在亞投行管治中的角色 

 

7. 理事會是亞投行最高決策機關，亞投行一切權力歸其所有。但該行的日

常運作由亞投行管理層負責，而管理層則接受董事會監督。   

 

8. 香港成為成員後，有權任命一名理事和一名副理事。我們在作出有關任

命時，會參考相關的經驗。舉例來說，許多亞投行理事均為所代表成員的財政部

部長。財政司司長是香港在亞洲開發銀行的理事。我們沒有計劃為理事和副理事

提供任何薪酬。 

 

9. 根據亞投行董事會《議事規則》，主席(即亞投行行長)通常須確定並在

會議上公布董事會就任何問題達成的共識，而董事會須視為已按主席所公布者行

事，無須進行正式表決。如有需要進行正式表決，我們會考慮香港的立場和利益

才作出投票。  

 
10. 我們估計，香港的投票權約為 0.7%。 

 

 

 

財經事務及庫務局 

二零一七年四月二十八日 

                                                           
7
  該五所銀行為非洲開發銀行、亞洲開發銀行、歐洲復興開發銀行、美洲開發銀行和世界銀

行。 
8
  https://www.aiib.org/en/news-events/news/2017/20170307_001.html 

9  
https://www.aiib.org/en/news-events/news/2017/20170427_001.html 



敬啟者 
進一步查詢有關認繳亞洲基礎設施投資銀行的股本的財委會項目 

 
本人於上周六就亞投行撥款一事向政府有關當局提出了一系列詢問，惟至今仍未得到

回覆。本人重申，亞投行是一大型政府間國際組織(IGO)，香港政府若擬就加入亞投行

一事向財委會申請撥款批准，理應在事前已經向本委員會準備一系列文件，令本委員

會在開會前能充分了解亞投行的成立目的、定位、運作細節、政策原則、目標和標準、

財務狀況、預算和計劃等；但政府非但未有履行本身應該負上的責任，為本委員會充

分預備開會文件，更對本人提出的詢問不聞不問：4 月 28 日已經是開會日期，但至今

仍未得到任何回覆。 
 
本人在此向政府有關當局對待立法會議員的態度、把立法機關視為「提款機」的，表

達強烈不滿，並謹此要求政府有關當局在要財委會批准政府的撥款申請時，可以以更

認真和嚴謹的態度去看待立法機關。 
 
有關認繳亞洲基礎設施投資銀行的股本的財委會項目，本人謹提出進一步查詢如下： 
 
A.亞投行與一帶一路 
 
眾所周知，亞洲基礎設施投資銀行(亞投行)是作為中國共產黨政權主席習近平提倡的

「絲綢之路經濟帶和 21 世紀海上絲綢之路」(一帶一路)的融資工具。本人認為，由於

亞投行與一帶一路計劃有著千絲萬縷的關系，在本委員會審議有關認繳亞投行股本的

項目前，實有必要了解一帶一路的實質內容，以及亞投行與一帶一路之關系。 
 
(i). 一帶一路這個經濟合作概念至 2013 年提出至已經逾四年。請政府告知本委員會，

自中國政府自 2013 年起就一帶一路計劃所提出和已經落實或落實中的實質計劃，並詳

細解釋相關計劃的內容； 
 
(ii). 請政府進一步向本委員會解釋，亞投行與一帶一路計劃的關系； 
 
(iii)據悉，中國除了帶領成立亞投行為一帶一路計劃中的國家和地區提供基建的貸款融

資外，習近平亦在 2015 年 12 月 29 日斥資四百億美元成立了「絲路基金」，向一帶一

路沿線國家之基礎設施、資源開發、產業和金融合作等與互聯互通有關項目提供投融

資支持。 
由於絲路基金和亞投行的目的相近，請政府向本委員會詳細解釋，亞投行與絲路基金

的關系、異同以及在一帶一路計劃中的分工、角色上是否會有重疊或衝突等；亦請政

府向本委員會提供有關絲路基金的資料，包括已批出的資助或貸款項目、項目詳請、

批出項目的準則和原則等。 
 

附件 
Annex



(iv)一帶一路的沿線地區和國家一向被認為是地緣政治衝突的熱點。請政府告知本委員

會，過去十年間發生於一帶一路沿線地區和國家的大型政治衝突事件，包括但不限於

邊境衝突(Border Disputes)、非透過民主選舉而發生的政權更迭等。 
 
(v)請政府向本委員會交代，過去三年間香港政府花在「一帶一路」的項目列表和開支。 
 
並請政府向本委員會交代，除亞投行外，香港政府有意花在「一帶一路」的項目計劃

和計劃開支。 
 
B.亞投行投資的風險和風險管理 
 
(i)承上題，一帶一路的沿線地區和國家一向被認為是地緣政治衝突的熱點，而亞投行

已批出的項目多集中在一帶一路沿線地帶，如孟加拉、巴基斯坦、緬甸、阿塞拜疆等，

倘若這些地區發生政權更迭或大型政治衝突，將對已批出項目的推進有不可預計、甚

至是災難性的後果。 
 
請政府告知本委員會，亞投行在批出項目時，是否有進行詳細的風險及回報評估？ 
 
如有，請向本委員會詳細解釋有關風險管理和評估機制和準則，並提交有關文件，讓

本委員會了解亞投行的風險管理機制。 
 
若否，請解釋為何在高風險地區批出貸款項目時竟沒有向本委員會披露風險管理和回

報的評估。 
 
(ii)除了地緣政治衝突外，一帶一路以及亞投行的成員、發起國家和投資對象也包括貪

污情況十分嚴重的國家，如發起亞投行的中國、烏滋別克、吉爾吉斯斯坦、阿塞拜疆、

哈薩克斯坦、塔吉克斯坦、孟加拉國等。 
 
(1)請政府告知本委員會，當亞投行在進行貸款項目審批時，尤其是主權擔保的貸款項

目，是否會先就該國家或地區的貪污情況進行評估和調查，或先要求該國改革貪腐情

況，再決定是否批出該項目？ 
 
若有，請詳細解釋審批過程和標準。 
 
若否，請向本委員會詳細解釋原因。 
 
(2)此外，請問在批出貸款項目後，亞投行是否設有監督或監察機制去跟進該項目，以

杜絕貪污情況出現？ 
 
若會，請向本委員會詳細解釋有關監督或監察機制。 



 
若否，請向本委員會詳細解釋為何在貪污情況嚴重的地區或國家進行投資時竟然沒有

監督或監察機制？ 
 
(iii)承題 A(vi)及 B(i)，請政府告知本委員會，亞投行是否有就一帶一路沿路地區和國

家，在未來十年間會否出現大型地緣政治或政治衝突的詳細分析和評估？ 
 
若會，請政府告知本委員會有關分析和評估結果。 
 
若否，請政府向本委員會詳細解釋，為何即使地緣政治或政治衝突會對亞投行貸款項

目的推進帶來災難性的結果，亞投行方面都不就有關問題進行分析、評估及研究？ 
 
C. 香港政府在亞投行的統轄和管理(Governance) 
 
(i)根據亞投行協定的第五章治理部分的第二十二條有關理事會的構成，每個亞投行成

員均能在理事會有自己的代表並能任名一名理事及一名副理事。 
 
(1)請政府告知本委員會，若此撥款議案獲得通過及香港正式成為亞投行成員後，香港

政府會以怎樣的程序委任在亞投行的香港理事和副理事？請問政府能否向本委員會承

諾，在決定亞投行的理事和副理事人選前，先交由立法會討論並尋求立法會的同意？ 
 
(2)根據亞投行協定的第五章治理部分的第二十二條第三部分，理事和副理事任職期間，

銀行不予給付薪酬。請政府告知本委員會香港政府委任的理事和副理事，會否由特區

政府給付其薪酬？若會，請政府告知本委員會有關的人事編制擬定安排。 
 
(3)請問香港政府若能成功成為亞投行成員，香港理事所佔的投票份額為多少？ 
 
(4)由於亞投行是由中國政府領導、牽頭甚至在投票時享有否決權，若香港政府不就參

與亞投行事務釐訂自己的準則和原則，恐怕加入後在每次投票時都只會惟北京之命是

從。 
 
請政府告知本委員會，香港政府任命的理事在進行投票時的有否釐訂投票準則和原則？

若有，如何釐訂？會否把該準則和原則交由立法會審議？ 
 
若否，原因為何？ 
 
(5)請問政府可否向本委員會承諾，在理事每次行使投票權前，均先向立法會交代其投

票意向和理據，並尋求立法會同意？ 
 
       此致 



 
立法會財務委員會主席陳健波議員 
 
財經事務及庫務局局長陳家強教授 
 

立法會議員朱凱廸謹啟 
2017 年 4 月 27 日 
 
 




