
 

 

公民黨就《檢討兒童住宿照顧服務》提交意見書 

 

為支援二十一歲以下因種種原因而暫時未能獲家人適當照顧的兒童，或有行為、

情緒問題的青少年，政府一直資助非政府機構提供不同類型1的廿四小時免費住

宿照顧服務，以符合兒童最佳利益為首要原則。截至去年底，各類兒童住宿照顧

服務共提供三千六百七十六個服務名額，涉及每年總經常性開支約七億元2。截

至 2016年 12月 31日，共有 575宗輪候上述各類兒童住宿照顧服務的申請個案，

平均輪候時間約為 3個月。 

 

公民黨認為，現時兒童宿位情況，無論緊急抑是長期宿位均短缺，令很多有需要

的兒童無法得到適切的安排。 

 

宿位不足 令高危兒童未能及早得到適切的安排 

 

由於政府沒長遠計劃，沒法釋放新兒童院舍宿位收容有緊急需要的兒童，因此根

據醫管局數字，現約有 60 名兒童因父母濫藥、有精神問題等原因，未獲安排兒

童宿舍，被困醫院，未能上學。有前線社工於較早前，於立法會兒童權利小組委

員會上指出，由於於醫院人手不足，有滯留病房的兒童，包括 3 歲小孩，被穿上

約束衣，綁在牀上3。現時高危個案已經難有宿位，在宿位爆滿的情況下，這類家

庭突變的個案根本無望找到社會資源。公民黨認為這做法極不人道，並認為政府

沒有一個長遠福利計劃，令院舍名額被長期佔據，沒法釋放新宿位接收有需要的

兒童。 

 

因此，公民黨建議，政府除應增加有質素的長期宿位為受影響的孩子提供適切的

服務，同時亦要積極地為現時入住兒童院舍的孩子安排和親生家庭團聚或輪候領

養，提供更多宿位給需要暫時照顧的孩子。 

 

現行政策未能全面照顧兒童的需要 

 

香港現時約有三千多名兒童及青少年，接受不同類型的兒童住宿照顧服務，例如

                                                 
1 包括寄養服務、兒童之家及兒童院舍 
2 立法會 CB(4)577/16-17(01)號文件: http://www.legco.gov.hk/yr16-

17/chinese/hc/sub_com/hs101/papers/hs10120170221cb4-577-1-c.pdf  
3 明報滯留醫院 3 歲童 遭綁約束衣 社工斥不人道 醫局：跟進指引

http://news.mingpao.com/pns/dailynews/web_tc/article/20161223/s00002/1482429146373 

立法會CB(4)601/16-17(01)號文件

http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/sub_com/hs101/papers/hs10120170221cb4-577-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/sub_com/hs101/papers/hs10120170221cb4-577-1-c.pdf
http://news.mingpao.com/pns/dailynews/web_tc/article/20161223/s00002/1482429146373


 

 

寄養家庭、兒童之家等。大部分孩子就讀一般中小學校，因此容易被視為與一般

學生無異。可是，他們都經歷過不同程度的變遷，造成或大或小的創傷。在考慮

兒童住宿照顧服務時，個案社工須為兒童制訂長遠的照顧計劃，以滿足他們日後

的需要。倘與家人團聚並不可行或並非符合兒童的最佳利益，個案社工可在適當

情況下考慮領養計劃。可是，接受領養的孩子很多時都要面對很大的心壓力，因

為他們都經歷過不同程度的變遷，造成或大或小的創傷；這些創傷經驗往往會影

響他們的認知發展，對學習帶來負面影響。 

 

公民黨認為這些孩子面對家庭問題和住宿照顧服務時，都處於被動的角色，對事

情容易產生無力感。要協助這群孩子擁有理想的學習環境，公民黨認為社署必須

多方面的配合，除減低孩子因變遷而帶來的壓力，還需要增加他們的經濟、社會

和文化資源，提供不同的支援，讓這些孩子能更容易地融入社會。 

 

為受影響的孩子提供穩定的學習和生活環境 

 

生活於兒童之家的孩子，很多時都是因為種種原因沒有親人的照顧，或者有行為

及情緒問題，經過社工轉介後，才要入住兒童住宿照顧服務。雖然現時有的兒童

住宿照顧服務可以針對不同類型的兒童，但公民黨擔心政策欠缺前瞻性及銜接工

作不足。很多生活於兒童之家的青年，當到了 21 歲時，要面對的，除了要面對

一般大學生要面對未知的未來外，他們亦要面對因要離開兒童之家過獨立的生活，

在那一刻，突如其來的改變會令他們很傍徨。 

 

因此，公民黨建議，應在他們成年或更早之前，就與這些青少年加強溝通，為他

們制訂合適的福利計劃，幫助他們慢慢適應將來要面對的獨立生活，令他們可以

放心未來的生活。 

 

總結 

 

公民黨希望政府當局可以讓兒童住宿照顧服務政策真正做到以人為本，用最短的

時間讓這些兒童可以得到長期及穩定照顧為本的兒童住宿照顧服務。因此公民黨

有以下建議： 

 

1. 增加有質素的長期宿位為受影響的孩子提供適切的服務，並積極地為現時入

住兒童院舍的孩子安排和親生家庭團聚或輪候領養； 

2. 社署必須多方面的配合，除減低孩子因變遷而帶來的壓力，還需要增加他們



 

 

的經濟、社會和文化資源，提供不同的支援；和 

3. 提供足夠的銜接，讓居住在兒童之家的青年可及早規劃自己的未來。 
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