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I. 議員工作開支償還款額  
 (立法會 CRM 744/16-17 號文件 ) 
 
 應主席所請，秘書向委員簡介秘書處擬備的文件 (立法

會 CRM 744/16-17 號文件 )，當中載述因應委員在 2017 年

1 月 20 日會議上就議員工作開支償還款額所提事宜而提供

的資料。  
 
工作開支償還款額的水平及按年調整機制  
 
2. 葉建源議員提到文件附錄 VI 時表示，由功能界別選

舉產生的議員 ("功能界別議員 ")僱用的全職職員，與由地方

選區選舉產生的議員 ("地方選區議員 ")及由區議會 (第二 )功
能界別選舉產生的議員 ("區議會 (第二 )功能界別議員 ")僱用

的全職職員，在薪金分布方面存在明顯差距。第六屆立法會

功能界別議員僱用的全職職員當中，約 38%的薪金介乎

15,000 元至 25,000 元，約 24%的薪金則高於 35,000 元。

然而，地方選區議員及區議會 (第二 )功能界別議員僱用的

全職職員當中，大多數 (分別約 67.4%及 74.7%)的薪金介乎

10,000 元至 20,000 元，只有約 5%的薪金高於 35,000 元。

葉議員指出，地方選區議員及區議會 (第二 )功能界別議員所

服務的選區更大，亦需要較多人力資源進行選民聯繫工作，

現時的工作開支償還款額水平遠不足以應付職員開支。他認

為有必要解決此問題，確保該等議員僱用的職員可獲取較合

理的薪酬。  
 
3. 葉建源議員續認為，丙類消費物價指數反映消費商品

及服務價格水平，鑒於職員開支佔議員辦事處營運開支償還

款額逾 70%，而丙類消費物價指數的組成部分並不包括工資

及薪金，採用丙類消費物價指數作為每年調整議員開支償還

款額的基準並不恰當。依他之見，辦事處營運開支償還款額

中的職員開支部分，應參照公務員薪酬調整幅度予以調整。

他強調，議員應獲提供足夠資源用以招聘和挽留一支能幹的

職員團隊，使他們能夠有效執行立法會職務，此點至為重要。 
 

 

 

 

 

 

4. 何啟明議員從文件附錄 VI 察悉，第六屆立法會地方

選區議員所僱用的全職職員總數，較第五屆立法會的減少

約 30 名，他想知道全職職員人數減少是否因議員僱用更多

兼職職員所致。何議員詢問秘書處有否關於議員僱用的兼

職職員人數的資料。秘書回應時表示，就是次會議整理的
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資料，只涵蓋議員僱用的全職職員。何議員以個人經驗表

示，領展就他的地區辦事處收取的租金增加了一倍。他進

一步表示，議員在租金開支方面的增幅遠超丙類消費物價

指數的變動。為應付辦事處租金開支的增加，議員可能別

無選擇，不得不給予職員較低的薪金。他認為應就職員薪

金開支的償還款額提供獨立的財政撥款，並應就職員薪金

及辦事處租金開支採用更合適的按年調整機制，以確保議

員有足夠資源應付這些開支。因應何議員的建議，主席要

求秘書處就議員所招致的辦事處租金開支提供統計數字。

 
5. 胡志偉議員同樣認為，鑒於辦事處營運開支償還款額

包括職員開支、辦事處租金開支及其他工作開支等組成部

分，而這些開支的性質並不相同，因此應就不同的組成部分

採用不同的調整機制。  
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6. 盧 偉 國 議 員 建 議 以 該 3 個 主 要 組 成 部 分 (即 職 員

開支、辦事處租金開支及其他工作開支 )的加權指數作為

每年調整辦事處營運開支償還款額的基礎。相關的參考指

標 (例如公務員薪酬調整幅度、差餉物業估價署編訂的各項

指 數 ， 以 及 丙 類 消 費 物 價 指 數 )可 作 為 計 算 加 權 指 數 的

基礎，並根據議員的開支模式，訂定該 3 個主要組成部分

各佔的比重。他要求秘書處制訂擬議的加權調整指數，供

委員考慮。  

 
7. 葉建源議員提到文件附錄 VI 時表示，第六屆立法會

議員僱用的職員總數有所減少，而職員薪金則輕微上升，以

彌補通脹。此情況反映議員因資源不足而只能僱用較少人

手，以維持其職員的薪酬水平。葉議員進一步建議舉行公聽

會，聆聽議員助理的意見。  
 
8. 朱凱廸議員表示，第六屆立法會地方選區議員僱用的

全職職員總數有所減少，原因可能是有兩個地方選區議席出

缺。  
 
9. 葉建源議員指出，不單現屆議員僱用的全職職員總數

有所減少，每名議員平均僱用的全職職員人數亦同樣下跌。

就地方選區議員而言，他們在第六屆立法會平均僱用的全職

職員人數為 7.6 名，與第五屆立法會的 8.0 名相比，減幅為

5.3%。而第六屆立法會地方選區議員及區議會 (第二 )功能界

別議員平均僱用的全職職員人數，與第五屆立法會的數字相

比，減幅 (11%)更為顯著。  
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10. 朱凱廸議員察悉，功能界別議員僱用的全職職員當

中，約 24%的薪金高於 35,000 元。他詢問第六屆立法會議

員僱用的全職職員的最高薪金為何。主席表示，議員提出

的發還款項申請存放於立法會圖書館供公眾查閱，當中載

有職員薪金的資料。秘書長表示，秘書處會在會議後提供

朱議員所要求的資料。  
 

 ( 會 後 補 註 ： 根 據 第 六 屆 立 法 會 議 員 截 至         
2017 年 9 月 30 日提交的發還款項申請，議員僱用的

全職職員的最高月薪為 72,500 元。 ) 
 

由不同選舉辦法產生的議員的工作開支償還款額水平  
 
11. 參照在立法會選舉中因應選區大小釐定不同選區候

選人的選舉開支最高限額的安排，胡志偉議員建議為全體

議員的工作開支償還款額訂定共同的基線，並根據議員服務

的選區大小在基線之上作出調整，以切合服務較多選民的議

員的需要。  
 
12. 主席表示，往屆立法會曾討論按議員所屬選區的大小

提供不同數額的資源的建議，但議員未能就該項建議達成共

識。部分議員認為，鑒於所有議員 (不論由何種選舉辦法產

生 )均具有相同的權力和職能，由不同選舉辦法產生的議員

所獲提供的資源數額，不應有差別對待。部分議員亦認為難

以制訂一套可行的機制，為由不同選舉辦法產生的議員提供

不同水平的資源。  
 
13. 盧偉國議員理解地區辦事處數目較多的議員須在資

源緊絀的情況下運作，但他認為，要制訂一個機制用以釐定

由不同選舉辦法產生的議員所需的工作開支償還款額水

平，並且取得議員的共識，會有實際困難。依他之見，較切

實可行的做法是研究使用加權指數調整議員工作開支償還

款額水平的建議。  
 
14. 主席表示，根據有關工作開支償還款額的現行安排，

議 員 在 決 定 僱 用 的 職 員 人 數 及 職 員 薪 酬 安 排 方 面 享 有

自主權。議員開設的地區辦事處的數目或地點，亦不受限

制。主席回應朱凱廸議員時進一步表示，往屆立法會成立的

小組委員會對於提高下一屆立法會議員的整體工作開支償

還款額水平的建議，大致上均能達成共識。  
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15. 胡志偉議員認為，往屆立法會成立的小組委員會向

香港特別行政區行政會議成員、立法會議員及政治委任

制度官員薪津獨立委員會提交的建議，可供小組委員會在

制訂其建議時作為討論基礎。他認為，若秘書處可提供該

等資料供委員參考，將會十分有用。主席要求秘書處整理

胡議員所要求的資料，以供下次會議討論。  

 
議員可申請發還開支的活動的涵蓋範圍  
 
16. 朱凱廸議員認為，應考慮檢討《立法會議員申請發還

工作開支的指引》("《發還開支指引》")附錄 I 內 C 部分所載

議員可申請發還費用的活動類別。  
 
17. 主席表示，《發還開支指引》附錄 I 臚列在一般情況下

可申請發還費用的活動，但並非詳盡無遺。與立法會事務有

關的活動的開支一般可獲發還。他補充，如議員對某個開支

項目根據《發還開支指引》是否可申請發還款項存有疑問，

可向秘書處查詢。 

 

18. 何啟明議員強調，恪守只發還與立法會事務有關的活

動開支的原則至為重要。  
 
19. 主席詢問文件附錄 I 內的 "其他工作開支 "項下涵蓋的

開支類別為何。秘書回答時表示，該項目涵蓋除職員開支、

辦公地方開支、設備及家具開支以外的工作開支，例如宣傳

用品及顧問服務的開支。  
 
 

 II. 其他事項  
 
20. 議事完畢，會議於上午 11 時 55 分結束。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
申訴及資源管理部  
2017 年 10 月  


