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朱先生：  
 

帳目委員會  
審議審計署署長第 68 號報告書第 1 章  

政府對慈善機構的支援和監察  
 
 
  多謝你 2017 年 6 月 28 日的來信，就信中提出有關上述事

宜的問題，本署回覆如下：  
 
有關土地契約 G 的可能違契情況  
 
  土地契約 G 條款訂明，該地段“只可用於幼兒園、訓練中

心、宿舍、社會福利署署長書面批准的員工宿舍及社會福利署署

長書面批准的其他福利用途＂。就有關訂明的宿舍用途，是否涉

及違契，本署在翻查記錄及與有關土地承批人聯絡後，作以下回

應。  
 
  根據機構記錄，有關地契在 1966 年簽訂後，大樓在 1968
年 5 月 18 日正式獲發入伙紙，入伙紙內註明 9 至 12 樓為宿舍設

施。機構表示，當時宿舍設施主要用作學生或年輕工人住宿之用。

該機構的 1986/87 年報顯示，有關設施亦有提供予因工作地點離家

太遠或家居環境過擠而需離家居住的青年人、因某種原因而需要

一個保護性環境的青年工友，及經由社會工作者轉介入住的問題
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青年。  
 
  該機構進一步表示，由於香港在 80 年代開始經濟起飛，

工廠北移，宿舍需求減少，按時代轉變的需要，機構在 1988 年

於土地 G 的大樓設立賓館服務，為機構成人教育服務的酒店業

務課程學生提供實際酒店訓練，使學生能夠獲取足夠經驗而就

業。該機構亦在其 1988/89 年報內概述有關轉變。  
 
  我們同意過往有關設施曾用作賓館用途並不合宜。 2014
年 6 月，地政總署去信土地契約 G 承批人，要求終止該地段上

的賓館設施的營運。就此，社署一直留意事態發展及機構的跟進

行動。2016 年 6 月，機構通知地政總署，賓館已於 2016 年 5 月

終止營運。現時，有關宿舍設施主要的服務對象是附近大專院校

有住宿需要的學生，包括由有關院校轉介的學生。社署在與機構

討論後，機構計劃有關宿舍設施除了為大專院校學生提供宿舍服

務外，亦會用以回應社會的福利需要，考慮中的服務對象包括因

為種種原因 (例如家庭、婚姻或經濟等問題 )而需要短暫住宿服務

的人士。社署會繼續與機構跟進，確保有關宿舍設施符合地契條

款的訂明用途，並配合現時社會的福利需要。  
 
  有關地契沒有要求承批人提交審計帳目，亦沒有就宿舍設

施所得盈餘的使用有所規定。不過，該機構就其轄下賓館及餐飲

服務的收支及財務狀況 (包括此地段的宿舍設施 )都會在每年的

年報作出簡述，而有關資料亦可在網上查閱。我們知悉，機構會

就該地段宿舍設施所得的盈餘撥作機構的“一般基金”，用以支

援機構非資助的社會、教育及醫療等服務，或用作日常機構的營

運、服務 /項目的發展，以及補貼其他單位的營運虧損。部分盈

餘亦會撥至機構的“維修儲備基金”，以支持機構因應法例要求

及 /或設施破舊而需維修的項目所涉及的支出。  

 
  除宿舍設施外，承批人在該地段上亦有營辦社署資助的福

利服務，例如學校社會工作服務、社區中心服務及家庭服務 (包
括臨床心理服務 )等。社署會按照既定機制監管該些服務的運

作，包括要求機構就有關資助服務提交審計帳目。  
 
有關土地契約Ｈ的可能違契情況  
 
  土地契約 H 的條款訂明，該地段須“興建及維持一幢建築

物，以容納福利中心  (包括旅舍 (“hostel”))連同社會福利署署長

批准的員工宿舍＂。另外，地契條款訂明機構須每年向社會福利

署署長就整座大樓的營運提交審計帳目。  
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  就該地段的旅舍用途而言，根據機構表示，現時有關旅舍

的服務對象包括機構的合作夥伴、教會相關機構及團體、學生、

來港參加會議的人士及旅客。由於有關地契沒有明文限制使用有

關旅舍設施人士的類別，我們認為有關使用沒有違反地契條款的

規定。  
 
  除旅舍設施外，土地 H 上的大樓亦設置由社署資助的中度

弱智人士宿舍及庇護工場，機構亦以自負盈虧方式營辦社區書

院，提供日間和夜間的職業訓練課程。有關使用既符合地契條款

的規定，亦回應了社會對有關服務的需求。  
 
  就有關提交審計帳目的規定，雖然土地契約 H 承批人沒有

按規定就整座大樓向社署提交審計帳目，但就該機構在相關土地

上營辦的津助福利服務，社署一直根據與該機構達成的津貼及服

務協議進行有關的監管，而該機構亦根據津貼及服務協議的要

求，向社署提交所需的財務報表以供審核。審計報告發出後，地

政總署已去信要求該機構須按地契條款的規定在 2017 年 6 月 1 日

前向社署提交相關的審計帳目。機構已於日前回覆地政總署，表

示由於需時準備有關審計帳目，故申請延遲提交有關帳目的限期

至 2017 年 7 月 30 日。社署在收到有關帳目後會作審閱，如有需

要，會進一步與機構商討在該地段上營運設施所得盈餘的用途。  
 
宿舍 /旅舍盈餘與扣減資助的安排  
 
  就審計報告表五內設有宿舍 /旅舍設施的地段，除土地契約

N 外，其他土地契約並沒有條款規定要就賺取收入設施 (包括宿舍 /
旅舍 )所得的盈餘作扣減資助的安排。因此，就表五內屬社署監管

的土地契約 (即契約 F，G，H， I， J，K 及 L)，除非日後有關契約

有所規定，本署現時沒有計劃就其宿舍 /旅舍所得的盈餘考慮扣減

有關機構營辦福利服務的資助。  
 
  儘管如此，本署知悉有關機構就其宿舍 /旅舍所得的盈餘都

會根據非牟利的原則用於機構的其他慈善服務上，例如將盈餘用

作支援機構非資助的社會、教育、醫療等服務，或補貼機構其他

服務單位的虧損或轄下設施的維修保養等。事實上，該些機構都

會將其包括宿舍 /旅舍設施在內的審計帳目載於其年報或網頁內。  
 
  正如我們在較早前的政府帳目委員會聆訊時表示，就有關

機構的宿舍 /旅舍設施的監管，部門間過往或許存在分工不清的情

況。不過，審計報告發出後，本署已聯絡相關機構，了解有關設
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施的運作及盈餘的安排，並得知該些宿舍 /旅舍設施的盈餘都是作

非牟利之用，沒有涉及分紅的情況。本署監管的土地契約中 (即土

地契約 F 至 L)，除契約 H 及 J 外，其他契約都沒有條款規定要提

交審計帳目。就此，本署會嚴格執行土地契約 H 及 J 承批人須提

交審計帳目的規定。至於其他契約，我們會繼續與有關承批人保

持聯絡，在有需要時，我們會要求機構就其宿舍 /旅舍設施提交審

計帳目，確保有關盈餘的使用符合非牟利性質。  
 
  如有任何查詢，歡迎致電與本人聯絡。  
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