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立法會秘書處就本港引入都巿固體廢物收費  
擬備的最新背景資料簡介  

 
 
目的  
 
  本文件旨在提供關於本港引入都市固體廢物收費的最

新背景資料，並概述立法會相關委員會討論此議題時，議員所

提出的意見和關注。  
 
 
背景  
 
都市固體廢物的棄置及收集  
 
2.  都市固體廢物包括家居、商業及工業固體廢物，但不包

括拆建廢物、化學廢物及其他特殊廢物。根據環境保護署 ("環保

署 ")公布的廢物統計數字，在 2015 年，每日有 15 102 公噸固體

廢物棄置於堆填區，當中約 67%(10 159 公噸 )屬都市固體廢物。1 
 
3.  目前，食物環境衞生署 ("食環署 ")或其承辦商為大部分

由物業管理公司管理的住宅樓宇 (包括公共屋邨及不同的公共機

構處所 )提供直接收集廢物服務，並把從這些源頭收集的廢物送

往堆填區或廢物轉運站，不會向廢物產生者收取任何費用。食

環署沒有為工商業機構提供服務，該等機構及部分住宅樓宇的

廢物由私營廢物收集商收集，並送往堆填區或廢物轉運站。私

 
                                                 
1 請參閱《香港固體廢物監察報告  ⎯⎯  二○一五年的統計數字》：

https: / /www.wastereduction.gov.hk/sites/default /fi les/msw2015tc.pdf。  
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營廢物收集商須繳費，才可將都市固體廢物送往廢物轉運站

處置。 2 
 
透過強制性收費計劃減少都市固體廢物  
 
4.  根據《都市固體廢物管理政策大綱 (2005-2014)》，3 政府

當局於 2013 年 5 月發表《香港資源循環藍圖 2013-2022》
("《 2013 年藍圖》 ")，訂定在 2022 年或以前把都市固體廢物人

均棄置量減少 40%的目標。引入都市固體廢物收費，是該藍圖推

動公眾改變習慣以達成減廢目標的其中一項主要政策工具。  
 
2012 年及 2013 年的公眾參與活動  
 
5.  2012 年年初，政府當局就引入都市固體廢物收費作為推

動減廢的方案，諮詢公眾。因應諮詢結果，政府當局確定以設

立都市固體廢物按量收費制度作為減少都市固體廢物的大方

向。政府當局繼而邀請可持續發展委員會進行第二階段公眾參

與活動，討論都市固體廢物收費計劃的實施框架。4  可持續發展

委員會就公眾參與活動發表的報告書的超連結載於附錄。  
 
都市固體廢物收費框架  
 
6.  可持續發展委員會在報告書中建議︰ (a)為體現公平和

"污染者自付 "的原則，應一次過在所有界別同時實施都市固體廢

物收費； (b)收費機制應建基於現有都市固體廢物的收集和處置

制度，以盡量避免對環境衞生產生不良影響；及 (c)收費水平應

與都市固體廢物產生者的廢物棄置量有直接關係。  
 

 
                                                 
2 此項收費的原意是讓政府至少可收回處理私營廢物收集商送往廢物轉運

站的廢物的邊際成本。除此以外，當局並沒有就棄置於堆填區的都市固體

廢物收費。香港另有各個處置化學廢物、建築廢物及醫療廢物的收費計劃。 
 
3 政府當局於 2005 年 12 月發表《政策大綱》。《政策大綱》闡述一套全面

的策略，透過一系列經證實具有成效的政策工具與措施處理廢物問題，而

關於 2005 年至 2014 年的都市固體廢物管理路向，則強調社區參與和 "污
染者自付 "原則。  

 
4 可持續發展委員會是行政長官為在香港落實可持續發展而提出的其中一

項措施。可持續發展委員會成員由行政長官委任，包括來自環境保育、社

會服務、工商等界別富於專業知識和經驗的人士，以及政府高層官員。可

持續發展委員會提供平台，讓各界就與香港長遠持續發展有關的主要事宜

交流意見。  
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7.  根據可持續發展委員會的建議，政府當局已採用以下框

架制訂都市固體廢物收費的實施細節：  
 

(a) 就透過食環署直接收集服務處置的都市固體廢物

而言，最終目標是實行 "按戶按預付費用的指定垃圾

袋 "收費；  
 
(b) 由於部分使用食環署直接收集服務的住宅樓宇的

住戶可能需要時間就廢物收費的實施細節達成共

識，因此當局會設立過渡期，准許這些住宅樓宇採

用 "以整幢樓宇按廢物容量 "收費的機制；  
 
(c) 就食環署的直接收集服務不涵蓋的住宅樓宇和村

屋而言，居民必須使用指定垃圾袋盛載都市固體廢

物，並送往垃圾收集站處置；及  
 
(d) 就 透 過 私 營 廢 物 收 集 商 處 置 的 都 市 固 體 廢 物 而

言，當局會在堆填區及廢物轉運站按所處置廢物的

重量徵收 "入閘費 "。  
 

8.  環保署已成立一個工作小組，成員包括環保署、食環

署、房屋署和民政事務總署的高層人員 ("工作小組 ")。該工作小

組負責督導和統籌籌備工作，包括草擬賦權法例、制訂實施計

劃，以及開發配套系統，例如在都巿固體廢物收集點進行改裝

工程、加裝技術性系統，以及制訂指定垃圾袋的技術規格。  
 
都市固體廢物收費試驗計劃  
 
9.  環保署已在 7 個設有物業管理公司的住宅屋苑和兩條鄉

村推行兩個都巿固體廢物收費試點計劃，為日後實施都巿固體

廢物收費收集更多民意和累積實際經驗。與此同時，在食環署

和機電工程署支援下，環保署於 2015 年 7 月推出一項試驗計

劃，測試 "以整幢樓宇按廢物容量 "收費的機制。在該項試驗計劃

中，當局為小量垃圾收集車加裝自動點算垃圾桶數目的系統，

藉此評估該收費機制在技術上是否可行。  
 
審計署署長第六十五號報告書  
 
10.  2015 年 10 月，審計署署長完成就政府當局管理都市固

體廢物的工作進行的審查，並於審計署署長第六十五號報告書

("審計署署長報告書 ")中發表相關報告。立法會帳目委員會察悉

報告書指出政府當局未能按原訂目標時間推行都市固體廢物收
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費計劃，並促請當局盡快實行該措施，從而達到《 2013 年藍圖》

所訂的減廢目標。  
 
 
議員提出的主要意見及關注  
 
11.  環境事務委員會曾在 2011 年 1 月至 2017 年 1 月期間舉

行的多次會議上，與政府當局及可持續發展委員會討論都市固

體廢物收費的事宜。人事編制小組委員會及財務委員會亦分別

在 2015 年 6 月 23 日及 2015 年 11 月 20 日審議實施都市固體廢

物收費的人員編制建議時，討論相關事宜。政府帳目委員會在

2015 年 12 月 7 日及 29 日舉行兩次公開聆訊，就審計署署長報

告書的審查結果及意見聽取證供。議員提出的主要意見及關注

綜述於下文各段。  
 
收費機制  
 
12.  議員普遍支持本港引入都市固體廢物收費。他們認為，

相比於按戶收費，以整幢樓宇按廢物容量收費的機制或未能提

供足夠的經濟誘因鼓勵個別廢物產生者減廢，而且可能對廢物

產生量較少的住戶不公平。部分議員建議採用混合式收費制

度。在這種制度下，個別住戶可選擇使用預付費用的指定垃圾

袋，或 "按幢 "繳付都市固體廢物收費。亦有意見認為，政府當局

應考慮分階段就不同廢物源頭 (即家居、商業及工業源頭 )實施都

市固體廢物收費。  
 
13.  可持續發展委員會承認 "按幢 "收費的機制在減廢方面

的成效可能不大，因為個別住戶將無須直接按其廢物產生量繳

費。然而，部分物業管理公司深切關注到，按戶收費可能會導

致亂拋垃圾或非法棄置廢物的情況出現，而且物業管理公司在

追蹤廢物源頭或監察非法棄置廢物時，或會遇到困難。可持續

發展委員會經考慮持份者在公眾參與活動中所提出的意見後，

建議設立最長 3 年的過渡期；其間，住宅樓宇可採用 "按幢 "收費

的機制，並以實行按戶按預付費用的指定垃圾袋收費為最終目

標。對於應先在哪個界別實施都市固體廢物收費，社會難以達

成共識。因此，可持續發展委員會建議一次過在所有界別同時

實施收費。  
 
收費水平  
 
14.  議員認為，釐定都市固體廢物收費水平時，應確保收費

足以推動公眾改變習慣，從以達到減廢目的，而相關收入應再
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投放於協助發展回收業。部分議員關注都市固體廢物收費對低

收入家庭的財務影響，並認為當局應為基層市民制訂優惠安排

及寬減措施。政府當局察悉議員的意見。當局並表示，雖然寬

減措施在已實施都市固體廢物收費的城市並不常見，而且可能

會引起爭議，但當局會探討如何照顧有經濟困難人士的需要，

並在較後階段訂定相關細節。  
 
15.  部分議員關注，設於綜合住宅商業樓宇的工商業機構或

會逃避繳費。另一方面，部分議員認為政府差餉已包括收集廢

物的收費，因此當局在實施都市固體廢物收費時應同步調低差

餉，以釋除工商界對 "雙重徵費 "的疑慮。  
 
16.  政府當局表示，預期工商業廢物與家居廢物的收費水平

會大致相若，因此不大可能會出現因收費不同而逃避繳付較高

費用的情況。政府當局會繼續與工商業機構的持份者合作，並

考慮為他們提供誘因，促進廢物源頭分類及循環再造，從而有

助減少該等機構的廢物棄置量和降低都市固體廢物收費所引致

的成本。  
 
17.  在 2012 年 12 月 18 日的會議上，事務委員會通過 3 項

議案，分別要求政府當局如推行廢物按量收費，則 (a)應同時調

低差餉，避免雙重徵費； (b)應採取分階段遞進的收費方式，並

在首階段採取 "免費 "政策；及 (c)應以 "收入中立 "為收費原則，並

應將所得收費回贈減廢有成的用戶。  
 
防止非法棄置廢物的措施  
 
18.  議員擔心，實施都市固體廢物收費，會令亂拋垃圾及非

法棄置廢物的情況惡化，尤其是在沒有物業管理公司的樓宇

中。他們促請政府當局在實施都市固體廢物收費的同時，加強

教育公眾減廢、確保針對違規情況採取有效的執法行動，以及

檢討當局的人手需要。  
 
19.  政府當局表示會推行配套措施，包括針對在沒有物業管

理公司的樓宇非法棄置廢物的情況，加強監察及執法行動。於

7 個住宅屋苑推行的都巿固體廢物收費試點計劃的結果顯示，在

決定都市固體廢物收費能否有效減廢方面，樓宇管理組織/業主

立案法團的角色舉足輕重。政府當局會就都市固體廢物收費的

實施細節諮詢持份者。由於都市固體廢物收費的執法工作或涉

及額外人手需求，政府當局會在擬備立法建議時制訂涵蓋各部

門人員的人力計劃。  
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跨部門協調  
 
20.  議員強調跨部門協調對有效實施都市固體廢物收費的

重要性。他們特別指出，由於公眾教育對促進減廢十分重要，

因此負責籌備都市固體廢物收費的工作小組，應增補來自教育

局的代表。  
 
21.  政府當局回應時表示，工作小組涉及的部門普遍同意都

市固體廢物收費的政策方向，並一直就此保持密切溝通。他們

亦留意到有需要調整各自的現有系統及工作程序，以支援都市

固體廢物收費。除了工作小組外，政府當局亦已設立其他機制，

加強局/部門高層之間的協調。  
 
 
立法會質詢  
 
22.  方剛議員及陳克勤議員分別於 2012 年 3 月 21 日及

2014 年 6 月 4 日的立法會會議上，就 2012 年進行的都市固體廢

物收費公眾諮詢及 2014 年推行的都巿固體廢物收費試點計劃提

出質詢。有關質詢及政府當局答覆的超連結載於附錄。  
 
 
最新發展  
 
23.  政府當局會在 2017 年 3 月 27 日的會議上，向環境事務

委員會簡介都市固體廢物收費的落實安排。  
 
 
相關文件  
 
24.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2017年 3月 21日  



附錄  
本港引入都市固體廢物收費  

 

相關文件一覽表 

 
日期 

 

事項 文件 

2011 年  
1 月 24 日  

環 境 事 務 委 員 會

會議  
環境局/環境保護署於 2011 年 1 月 4 日

就 " 《 都 市 固 體 廢 物 管 理 政 策 大 綱

(2005-2014)》主要措施的最新進展 "發
出的立法會參考資料摘要  
(檔號：EP 86/03/175A) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)1509/10-11 號文件 ) 
 

2012 年  
1 月 19 日  

環 境 事 務 委 員 會

會議  
政府當局就 "進一步減少廢物方案：廢

物收費是否可行？ "提供的諮詢文件  
(立法會 CB(1)819/11-12(01)號文件 ) 
 
政府當局就 "都市固體廢物收費公眾

諮詢 "提供的文件  
(立法會 CB(1)855/11-12(05)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)1219/11-12 號文件 ) 
 

2012 年  
12 月 18 日  

環 境 事 務 委 員 會

會議  
政府當局就 "透過都市固體廢物收費

減少廢物：未來路向 "提供的文件  
(立法會 CB(1)276/12-13(01)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)568/12-13 號文件 ) 
 

2013 年  
11 月 25 日  

環 境 事 務 委 員 會

會議  
政府當局就 "可持續發展委員會都市

固體廢物收費社會參與過程  ⎯⎯  '減
廢  ⎯⎯ 收費․點計？ '"提供的文件  
(立法會 CB(1)314/13-14(03)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)772/13-14 號文件 ) 
 

http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/ea/papers/ea-ep8603175a-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/ea/minutes/ea20110124.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ea/papers/ea0119cb1-819-1-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ea/papers/ea0119cb1-855-5-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ea/minutes/ea20120119.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ea/papers/ea1218cb1-276-1-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ea/minutes/ea20121218.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/papers/ea1125cb1-314-3-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/minutes/ea20131125.pdf�
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日期 

 

事項 文件 

政府當局提供的跟進文件  
(立法會 CB(1)591/13-14(01)號文件 )  
 

2013 年  
12 月 16 日  

環 境 事 務 委 員 會

會議  
會議紀要  
(立法會 CB(1)1103/13-14 號文件 ) 
 

2015 年  
2 月 25 日  

環 境 事 務 委 員 會

會議  
 

政府當局就 "推行都市固體廢物收費

的框架建議 "提供的文件  
(立法會 CB(1)560/14-15(08)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)726/14-15 號文件 ) 
 

2015 年  
6 月 23 日  

人 事 編 制 小 組 委

員會會議  
政府當局就 "建議在環境保護署開設

兩個編外職位，即一個首長級乙級政

務官 (首長級薪級第 3 點 )職位和一個

首 長 級 丙 級 政 務 官 ( 首 長 級 薪 級 第

2 點 )職位，為期 3 年，在財務委員會

批准後即時生效，以領導新設立的廢

物管理 (特別職務 )科 "提交的文件  
(立法會 EC(2015-16)3 號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 ESC110/14-15 號文件 ) 
 

2015 年  
11 月 20 日  

財務委員會會議  會議紀要  
(立法會 FC163/15-16 號文件 ) 
(立法會 FC164/15-16 號文件 ) 
 

2017 年  
1 月 23 日  

環 境 事 務 委 員 會

會議  
 

政府當局就 "2017 年施政報告  ⎯⎯  環
境局的政策措施：環境保護 "提交的

文件  
(立法會 CB(1)451/16-17(01)號文件 ) 
 

 
 

http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ea/papers/ea0225cb1-591-1-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/minutes/ea20131216.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ea/papers/ea20150225cb1-560-8-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ea/minutes/ea20150225.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/esc/papers/e15-03c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/esc/minutes/esc20150623.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/fc/fc/minutes/fc20151120.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/fc/fc/minutes/fc20151120a.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ea/papers/ea20170123cb1-451-1-c.pdf�
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相關文件的超連結：  
 

機構 

 

文件 

環境局  
 

《香港資源循環藍圖 2013-2022》  
 

可持續發展  
委員會  

題為 "減費  ⎯⎯ 收費․點計？ "的誠邀回應文件  
 
《都市固體廢物收費社會參與過程報告書》  
 

 
 
相關立法會質詢的超連結：  
 

日期 

 

立法會質詢 

2012 年 3 月 21 日 有關方剛議員所提立法會質詢 (口頭 )的 新聞公報  
 

2014 年 6 月 4 日 有關陳克勤議員所提立法會質詢 (口頭 )的 新聞公報  
 

 

 

 

http://www.enb.gov.hk/tc/files/WastePlan-C.pdf�
http://www.enb.gov.hk/tc/files/WastePlan-C.pdf�
http://www.enb.gov.hk/tc/files/WastePlan-C.pdf�
http://www.enb.gov.hk/sites/default/files/susdev/html/b5/council/mswc_ird_c.pdf�
http://www.enb.gov.hk/sites/default/files/susdev/html/b5/council/mswc_ird_c.pdf�
http://www.enb.gov.hk/sites/default/files/susdev/html/b5/council/mswc_ird_c.pdf�
http://www.enb.gov.hk/sites/default/files/susdev/html/b5/council/mswc_ird_c.pdf�
http://www.enb.gov.hk/sites/default/files/susdev/html/b5/council/mswc_ird_c.pdf�
http://www.enb.gov.hk/sites/default/files/susdev/html/b5/council/mswc_ird_c.pdf�
http://www.enb.gov.hk/sites/default/files/susdev/html/b5/council/mswc_ird_c.pdf�
http://www.enb.gov.hk/sites/default/files/susdev/html/b5/council/mswc_sdc_c.pdf�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201203/21/P201203210214.htm�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201406/04/P201406040494.htm�

