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立法會秘書處就香港的自然保育  
擬備的背景資料簡介  

 
 
目的  
 
  本文件旨在就香港的自然保育提供背景資料，並概述

立法會相關委員會在 2013-2014年度至 2015-2016年度立法會會
期討論有關事宜時，議員所提出的主要意見和關注。  
 
 
背景  
 
自然保育政策的框架  
 
2.  本港目前自然保育政策的框架載於 2004年公布的 "新自
然保育政策 "。根據這政策，政府當局旨在顧及社會及經濟因素
的考慮，以可持續的方式規管、保護和管理對維護本地生物多

樣性至為重要的自然資源，1 使現在和將來的世代均可共享這些
資源。政府當局在推廣自然保育方面的主要計劃及措施綜述於

下文各段。  
 

                                                 
1 生物多樣性指不同生物之間的差異。生物多樣性不但可用來量度生態系統
的穩定程度，更是自然環境可為人類帶來多少惠益的關鍵。生物多樣性分

為 3 個層面：遺傳多樣性指同一物種中不同個體間的差異；物種多樣性指
在一個生境或區域內的各類生物；生態系統多樣性指在某一範圍內生境及

生物群落的變化。  
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自然保育計劃及措施  
 
指定保護區  
 
3.  政府當局將具重要生態價值的地點指定為保護區，以全

面保護當地的生態系統，並原址保育野生生物。這些保護區包

括：  
 

(a) 為達到自然保育、戶外康樂及郊野教育目的而根據
《郊野公園條例》 (第 208 章 )設立的郊野公園和特
別地區； 2 

 
(b) 為保護和管理具重要生態價值的珊瑚群落、海草和

海藻牀、岩岸和其他海岸與海洋生境而根據《海岸

公園條例》 (第 476 章 )指定的海岸公園和海岸保護
區；及  

 
(c) 為限制人類進入及盡量減少對生境和野生生物的

干擾而根據《野生動物保護條例》 (第 170 章 )指定
為限制地區的具重要生態價值的生境。  

 
土地用途規劃及發展管制  
 
4.  《城市規劃條例》 (第 131 章 )就在法定規劃圖則劃定生
態易受破壞的地點作出規定。具特殊科學價值地點、自然保育

區和海岸保護區等保育地帶的規劃意向，根據一般推定，是不

宜用作發展的。在保育地帶內，土地除了作管理自然資源所需

的用途外，只准作少數其他用途。  
 
5.  根據《環境影響評估條例》 (第 499 章 )，在生態易受破
壞的地點或其附近進行的任何大型工程項目，都可能屬於指定

工程項目。該條例訂明，項目倡議人應在項目初期仔細審視指

定工程項目可能對生態造成的影響，並因應需要作出調整，避

免或盡量減少產生不良影響。  
 

                                                 
2 郊野公園和特別地區均依法受到相同保護和管制。郊野公園通常面積較
大。管理郊野公園是為達到康樂、教育和自然保育目的。特別地區面積較

小，保育價值較高。管理特別地區通常只為達到自然保育和教育目的。  
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保育私人土地  
 
6.  政府當局已實施以下兩項計劃，以加強保育由私人擁有

並須優先保育的地點：  
 

(a) 公私營界別合作計劃：項目倡議者獲准發展有關地
點上生態較不易受破壞的部分，但發展規模須經當

局同意，而且項目倡議者須承諾長期保育和管理該

等地點的其餘部分；及  
 
(b) 管理協議計劃：非牟利機構可向環境及自然保育基

金 ("環保基金 ")申請資助，與土地業權人簽訂管理
協議並向他們提供經濟誘因，以換取有關地點的土

地管理權或業權人的合作，從而加強保育有關地

點。  
 

物種保育計劃  
 
7.  政府當局為中華白海豚、綠海龜、黑臉琵鷺及盧氏小樹

蛙等動物物種實施保育行動計劃。該等計劃一般包括監測、推

行就地或遷地保育措施、進行研究以彌補知識上的不足，以及

公眾教育。在保育本地植物方面，除指定保護區及執行《林區

及郊區條例》(第 96 章 )外，3 當局亦一直在郊區繁殖和種植一些
稀有或瀕危植物物種，以增加這些植物的數量。  
 
《香港生物多樣性策略及行動計劃 (2016-2021)》  
 
8.  為了響應全球保育生物多樣性的工作， 4 以及加強本地
保育以支持香港持續發展，政府當局自 2013 年起邀請持份者參
與制訂香港生物多樣性策略及行動計劃 ("策略及行動計劃 ")的
工作。2016 年年初進行的公眾諮詢結果顯示公眾廣泛支持推行
策略及行動計劃。  

                                                 
3 該條例禁止摧毀位於政府土地上的林區及植林區內的樹木和植物、在林
區 /植林區或郊野範圍生火，以及管有訂明的植物物種。  

 
4 目前，196 個國家及組織已簽署或接納《生物多樣性公約》("《公約》")。
《公約》的目的是保育生物多樣性、促進持續利用生物多樣性的組成部

分，以及公平合理分享由利用遺傳資源而產生的惠益。中國於 1993 年加
入《公約》，並於 2011 年把《公約》的適用範圍延伸至香港。  
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9.  2016 年 12 月，政府當局發表香港首份策略及行動計
劃，為本港在 2016 年至 2021 年的生物多樣性保育工作提供行
政及規劃指引。香港的策略及行動計劃由 4 個行動範疇組成，
包括加強保育措施、生物多樣性主流化、 5 增進知識及推動社會
參與。  
 
10.  就加強保育措施的範疇而言，政府當局將採取多項行

動，當中包括以下各項：  
 

(a) 維持及優化保護區的管理，包括為生物多樣性豐富
的特定地點制訂保育管理計劃；  

 
(b) 考慮能否擴大保護區以涵蓋其他具重要生態價值

地點； 6 
 
(c) 加強涉及野生動植物的罪行的執法工作，並加重瀕

危物種走私及非法貿易的罰則；及  
 
(d) 為須優先保育的物種制訂並實施保育行動計劃，以

及加強管理外來入侵物種。  
 
 
議員提出的主要意見及關注  
 
11.  政府當局在 2016 年 2 月 22 日及 2016 年 3 月 29 日的環
境事務委員會會議上，向該委員會簡介策略及行動計劃的公眾

諮詢。事務委員會亦在多次會議上討論與保護瀕危物種 (例如大
象及土沉香 )及海洋生態有關的事宜。在 2015 年 12 月 2 日的立
法會會議上，葛珮帆議員就 "加強打擊走私野生動物的罪行 "動議
並經毛孟靜議員修正的議案獲得通過。議員在審核 2014-2015 年
度及 2015-2016 年度開支預算期間，曾提出與自然保育有關的事
宜。議員提出的主要意見及關注綜述於下文各段。  
 

                                                 
5 "生物多樣性主流化 "指在全港性發展策略中加入生物多樣性的考慮因
素。這範疇的主要行動包括把相關指引納入《香港規劃標準與準則》，以

及更新可持續發展評估制度內有關生物多樣性的準則，以便政府在制訂主

要政策及計劃時考慮生物多樣性的因素。  
 
6 當局在此方面的一項重點計劃，是推展指定索罟群島海岸公園、大嶼山西
南海岸公園及紅花嶺郊野公園為保護區的建議。當局會擴大郊野公園，以

涵蓋位於合適地點的郊野公園 "不包括土地 "，並會在塱原闢設佔地 37 公
頃的自然公園，以緩解發展古洞北及粉嶺北新發展區所造成的生態影響。 
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填海及建造工程對海洋生態的影響  
 
12.  議員關注大型基建工程項目 (尤其是大嶼山附近的工程
項目 )對受影響水域的海洋生態及漁業資源的累積影響。部分議
員認為政府當局應制訂全面的保育海洋生態政策及策略、定期

調查本港水域的海洋資源，以及製備海洋資源圖，以協助監察

海洋物種的情況。  
 
13.  政府當局表示，當局一直定期進行生態調查，以了解不

同海洋物種的最新狀況。當局已為海洋生態系統的保育及持續

發展推行多項措施，例如將南丫島的深灣劃定為限制地區，以

保護綠海龜的產卵地；敷設人工魚礁，以豐富漁業和生態資源；

以及與廣東省當局跨境合作，以保育內地和本港水域的海洋物

種。政府當局亦一直實施漁業管理措施，當中包括禁止拖網捕

魚，以及設立本地漁船登記制度，冀能把本港水域的捕撈量維

持在適當水平。  
 
14.  政府當局又表示，土木工程拓展署已進行非法定的 "累
計性環境影響評估 "研究，以評估 3 個適合填海的地點 (龍鼓灘、
小蠔灣和欣澳 )和西部水域內其他正在施工 /已作規劃的工程項

目，在生態、漁業、空氣質素和水質 4 個環境範疇的累積影響。
研究顯示，就該 4 個環境範疇而言，並沒有不可克服的問題。
政府當局會繼續實施緩解措施，例如採用不浚挖式填海方法及

劃定新的海岸公園，以保護海洋生態免受海事工程的不良影響。 
 
自然保育與人類活動之間的平衡  
 
15.  議員強調，政府當局應在自然保育與人類活動 (包括土
地發展和經濟活動 )之間取得適當平衡。有議員關注大型發展工
程項目，以及綠化地帶的地區改劃作住宅用途，對陸地和海洋

生態系統所造成的影響。部分議員留意到，在魚塘養殖的魚經

常成為野鳥的獵物，但野鳥因受到法例保護而不可捕捉或獵

殺，導致魚群數量減少，養魚戶蒙受財政損失。  
 
16.  政府當局回應時表示，香港首份策略及行動計劃會指導

支持生物多樣性的策略性行動。漁農自然護理署 ("漁護署 ")已建
議推行措施，協助養魚戶預防野鳥獵食養殖魚，以期建立本地

養魚業與雀鳥保育之間的和諧關係。當局透過環保基金提供款

項，資助推行管理協議項目，以鼓勵養魚戶採取傳統並且對生

態可持續發展有利的作業模式管理魚塘。  
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打擊野生動植物罪行  
 
17.  議員促請政府當局加強監控野生動植物走私活動，並增

撥資源加強偵緝隊伍的規模及執法能力，以遏止犯罪組織利用

香港作為非法貿易中心。議員亦要求政府當局就野生動植物罪

行施加更重的罰則。  
 
18.  政府當局表示，漁護署一直與香港海關緊密合作，並與

海外執法機關互相配合，透過國際聯合行動及情報分享，打擊

野生動植物走私活動。為加強阻嚇瀕危物種走私活動，政府當

局擬就《保護瀕危動植物物種條例》(第 586 章 )所訂的商業和非
商業簡易罪行施加劃一的最高罰則，並為循公訴程序定罪的相

關罪行另訂一套新罰則。  
 
非法砍伐土沉香  
 
19.  議員促請政府當局推行更有效的措施，以打擊非法砍伐

土沉香及走私本地出產的沉香木到內地的活動。 7 有議員建議，
政府當局應制訂禁止非法砍伐土沉香的專門法例，以及禁止在

本港進行沉香木或沉香木產品的貿易。  
 
20.  政府當局表示已採取或正制訂一系列措施，加強針對非

法採收土沉香活動的執法行動。舉例而言，漁護署已成立特別

專責小組，在有重要土沉香種群的地點作重點巡邏。為收集有

關土沉香的最新資料以加強保護，漁護署將會就現存土沉香種

群的分布情況進行全港性系統調查。漁護署亦正推行試驗計

劃，研究使用遙控電子設備監察個別大棵及成熟的土沉香的成

效，並正試用新款的監察設備，監察非法採收土沉香活動的情

況。政府當局指出，由於從被盜竊的樹木所得的沉香木主要會

在香港以外的地方銷售，因此禁止在本港銷售沉香木未必能夠

保護香港的土沉香種群。  
 
外來物種的入侵  
 
21.  部分議員批評，政府當局缺乏跨部門協作，以應對外來

物種入侵的問題。他們尤其關注銀合歡對香港生物多樣性的影

響。政府當局表示，當局已制訂管制措施處理外來入侵物種，

尤其是對本地生態構成較大威脅的物種，例如薇甘菊。據當局

觀察所得，鑒於銀合歡現時主要在路邊或建築地盤出現，該植

物的影響相對較小。儘管如此，政府當局會繼續監察有關情況，

並按需要採取控制措施。  
                                                 
7 含有香味樹脂的土沉香樹幹部分或樹枝在市場上以 "沉香木 "為名作買賣。 
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公眾教育  
 
22.  議員認為，政府當局應透過各種方法，例如興建一間大

型自然歷史博物館及備存本地動植物物種登記冊供公眾使用，

加深公眾對生物多樣性此一概念的理解。政府當局經衡量各項

因素如展品的範圍和種類，以及可供使用的資源後，認為相對

於設立一間獨立的博物館，在香港科學館設立一個永久展覽廳

較易處理。政府當局亦表示，當局已設立香港植物標本室，而

該標本室是中國首個公共植物標本室。當局並出版了各種刊

物，包括《香港植物誌》、《香港植物名錄》及《香港稀有及貴

重植物》。  
 
 
立法會質詢 

 
23.  在第五屆立法會，議員曾在多次立法會會議上提出多項

關於自然保育的質詢。這些質詢涵蓋的事宜包括公私營界別合

作計劃及管理協議計劃在加強保育私人土地方面的成效、保育

郊野公園的 "不包括土地 "、規管魚翅貿易，以及防止外來物種入
侵。有關質詢及政府當局答覆的超連結載於附錄。  
 
 
最新發展  
 
24.  政府當局將於 2017 年 3 月 27 日的會議上，向環境事務
委員會匯報當局在自然保育及海洋保育方面的工作。  
 
 
相關文件  
 
25.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2017 年 3 月 23 日



附錄  
 

香港的自然保育 

 

相關文件一覽表 

 

 

日期  
 

事項  文件  
 

2014年  
4月1日  

 

財 務 委 員 會 審 核

2014-2015年 度 開 支
預算的特別會議  

 

議員提出的書面問題及政府當局的

答覆  
(答覆編號：ENB110、 135及 256) 
 

2014年  
6月25日  

環 境 事 務 委 員 會

會議  
 

政 府 當局 就 "建造 工 程對 重 要物
種、海洋生態和漁業的影響 "提供的
文件  
(立法會CB(1)1648/13-14(01)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會CB(1)2068/13-14號文件 ) 
 

2015年  
3月30日  

財 務 委 員 會 審 核

2015-2016年 度 開 支
預算的特別會議  

 

議員提出的書面問題及政府當局的

答覆  
(答覆編號：ENB303) 
 

2015年  
12月 2日  

 

立法會會議  葛珮帆議員動議的議案  
 
進度報告  
 

2016年  
2月22日  

環 境 事 務 委 員 會

會議  
 

政府當局就 "有關香港保護瀕危物
種及生物多樣性的最新情況 "提供
的文件  
(立法會CB(1)557/15-16(04)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會CB(1)857/15-16號文件 ) 
 

http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/papers/ea0625cb1-1648-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/minutes/ea20140625.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/counmtg/motion/cm20151202m-qe-wordings-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/counmtg/motion/cm20151202m-qe-prpt-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ea/papers/ea20160222cb1-557-4-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ea/minutes/ea20160222.pdf
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日期  
 

事項  文件  
 

2016年  
3月29日  

環 境 事 務 委 員 會

特別會議  
 

立法會秘書處就 "香港《生物多樣性
策略及行動計劃》公眾諮詢 "擬備的
背景資料簡介  
(立法會CB(1)712/15-16(01)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會CB(1)1113/15-16號文件 ) 
 

 

 
相關文件的超連結：  
 
政府各局／部門 

 

文件 

環境局和漁農自然

護理署  
《香港生物多樣性策略及行動計劃》的公眾諮詢  
 
新聞公報  
 
公眾諮詢文件  
 
公眾諮詢報告  
 

環境局  
 

《香港生物多樣性策略及行動計劃  (2016-2021)》 
 

環境局、環境保護署

和漁農自然護理署  
 

關於 "香港生物多樣性策略及行動計劃 "的立法會
參考資料摘要  
(檔案編號：EP CR 9/15/22) 
 

環境局、環境保護署

和漁農自然護理署  
 

關於 "逐步淘汰本地象牙貿易的計劃 "的立法會參
考資料摘要  
(檔案編號：EP CR 9/15/29) 
 

 

http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ea/papers/ea20160329cb1-712-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ea/minutes/ea20160329.pdf
http://www.info.gov.hk/gia/general/201601/08/P201601080418.htm
http://www.gov.hk/tc/residents/government/publication/consultation/docs/2016/BSAP.pdf
http://theme.gov.hk/tc/theme/bf/consultation/pdf/10080A_result_tc.pdf
http://theme.gov.hk/tc/theme/bf/consultation/pdf/10080A_result_tc.pdf
http://www.afcd.gov.hk/tc_chi/conservation/Con_hkbsap/files/BSAPblueprint_Chi20_1.pdf
http://sobfle02.legco.hksar/sharedoc/r&d/Biodiversity_Strategy_and_Action_Plan_For_HK-c.pdf
http://sobfle02.legco.hksar/sharedoc/r&d/The_Plan_For_Phasing_Out_The_Local_Trade_in_Elephant_Ivory-c.pdf
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相關立法會質詢的超連結：  
 

日期  
 

立法會質詢  

2013年  
7月10日  

有關陳克勤議員所提立法會質詢 (書面 )的新聞公報  

2014年  
5月14日  

有關胡志偉議員所提立法會質詢 (口頭 )的新聞公報  

2014年  
6月18日  

有關葛珮帆議員所提立法會質詢 (書面 )的新聞公報  

2015年  
11月 11日  

有關陳克勤議員所提質詢 (書面 )的新聞公報  
 
 

2015年  
11月 18日  

有關陳婉嫻議員所提立法會質詢 (書面 )的新聞公報  

2016年  
5月18日  

有關謝偉銓議員所提立法會質詢 (口頭 )的新聞公報  

 
 

http://www.info.gov.hk/gia/general/201307/10/P201307100431.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201405/14/P201405140451.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201406/18/P201406180524.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201511/11/P201511110393.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201511/18/P201511180673.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201605/18/P201605180423.htm

