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推廣盡責寵物主人  

 
目的 

 
  本文件提供關於政府當局就推廣盡責寵物主人方面的工

作的背景資料，並概述立法會議員就此議題所提出的主要意見

和關注事項。  
 
 
背景 

 
2.  據政府當局所述，公眾教育對保障和促進動物福利至為

重要。為此，政府一直積極教育市民在飼養寵物前要深思熟慮，

清楚了解當中的責任，飼養後要緊守承諾，妥善照顧寵物一生

一世，堅決做個盡責的寵物主人。同時，政府勸諭市民不要遺

棄寵物，並強調為狗隻領牌和注射狂犬病疫苗的需要，以及提

倡絕育的好處。  
 
3.  漁農自然護理署 ("漁護署 ")在 2010 年成立了一支專責隊
伍，負責擬訂、推行和深化公眾教育和宣傳計劃，以宣揚愛護

動物和以負責任的態度飼養寵物等信息。  
 
 
議員的主要意見及關注事項 

 
4.  議員對於此議題的主要意見及關注事項綜述於下文

各段。  
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遺棄動物  
 
5.  部分議員關注到遺棄動物的刑罰甚輕，並認為政府當局

應考慮將遺棄動物列作《防止殘酷對待動物條例》 (第 169 章 ) 
("《條例》")下的罪行，以及對遺棄動物的行為引入懲罰性措施。
不過，部分其他議員則認為，由政府當局推行公眾教育和宣傳

計劃，以宣揚愛護動物和盡責寵物主人的信息，會是較為合適

的做法。  
 
6.  據政府當局所述，漁護署在 2016 年舉辦了多項公眾教育
和宣傳活動，教育市民做個盡責的寵物主人、認識動物福利，

以及推廣領養寵物。這些活動包括 78 場學校講座、15 場屋苑講
座、 5 個與其他保護動物福利組織合辦的教育活動、12 個市區
巡迴教育展覽，以及在新界鄉村及離島共舉辦了 8 次巡迴教育
展覽。在 2015 年，漁護署於不同媒體、公共交通工具、巴士和
小巴刊登廣告，以推廣動物福利和 "做個盡責的寵物主人 "的信
息。漁護署亦更新了網站，並且在網上平台 YouTube 設立了 "動
物管理頻道 "，以便進一步推廣愛護動物、"做個盡責的寵物主人 "
和防止殘酷對待動物的信息。  
 
7.  政府當局又表示，在《狂犬病條例》(第 421 章 )下，棄掉
動物即屬違法；法例訂明動物畜養人如無合理解釋而棄掉其動

物，即屬犯罪，可處罰款 1 萬元及監禁 6 個月。儘管如此，當
局往往難以證明寵物主人是畜意遺棄其動物。有鑒於此，漁護

署通常會援引香港法例第 421 章第 23 條，檢控有關寵物主人沒
有控制其狗隻。  
 
8.  政府當局回應議員的查詢時表示，當局每年根據香港法

例第 421 章第 23 條提出檢控的成功個案約有 200 至 300 宗。漁
護署在 2013 年根據香港法例第 421 章，檢控一名動物主人無合
理解釋而遺棄其動物，該名動物主人最終被定罪並判處罰款

500 元。漁護署會聯同律政司檢討關於遺棄動物的檢控門檻。  
 
為貓隻植入微型晶片  
 
9.  有議員認為，政府當局應研究將現時適用於狗隻的植入

晶片及領牌計劃延伸至貓隻，以協助主人領回走失的貓隻，並

防止不負責任的主人遺棄貓隻。  
 
10.  政府當局解釋，《狂犬病規例》 (第 421A 章 )規定，所有
超過 5 個月大的狗隻須接種疫苗、植入微型晶片及領取牌照，
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主要是為了預防和控制狂犬病的傳播。受感染貓隻傳播狂犬病

的風險相對較受感染狗隻為低。雖然現行法例並沒有要求貓隻

主人必須為其貓隻接種疫苗、植入微型晶片和領取牌照，但貓

隻主人如認為有此需要，可委託執業獸醫為其貓隻接種貓隻流

行病或狂犬病疫苗和植入微型晶片以作身份證明。政府當局又

表示，鑒於狗隻和貓隻的行為不盡相同，政府當局認為不適宜

對這兩種動物施加相同的法例管制措施。當局須進一步研究是

否需要為管理貓隻而引入獨立的法律機制。  
 
在建築地盤飼養狗隻  
 
11.  部分議員關注到，有狗隻在建築地盤 /露天貯物用地內無

人看管或在相關建造工程完工後被遺棄。該等議員指出，雖然

香港法例第 421A 章規定狗隻必須接種疫苗、植入微型晶片及領
取牌照，但許多在上述地方飼養的狗隻並無植入微型晶片。有

議員關注到，漁護署是否有人手巡查該等建築地盤 /露天貯物用

地，以及就懷疑殘酷對待動物的個案進行調查。  
 
12.  政府當局表示，漁護署已發出《建築地盤飼養狗隻守則》

(附錄 I)。該守則訂明，若地盤完工或該處不再適宜飼養狗隻，
必須妥善安置有關狗隻或把其遷往新地點。如沒有其他可供選

擇的安排，地盤主管須把狗隻送交漁護署。據政府當局於 2016 年
3 月向第五屆立法會的有關動物福利及殘酷對待動物事宜小組
委員會提供的回覆，在過去 3 年接獲有關在建築地盤附近發現
流浪狗或無人看管狗隻的投訴，主要是針對狗隻滋擾。在 2013、
2014 及 2015 年，每年所接獲關於建築地盤狗隻滋擾的投訴分別
為 100 宗、 79 宗和 78 宗；而當局因應這些投訴，每年進行逾
200 次巡查。如接獲在建築地盤發生的任何懷疑殘酷對待動物個
案，一如其他個案，當局會根據《條例》進行調查，並在證據

充分的情況下採取檢控行動。在 2013 至 2015 年，漁護署共接
獲兩宗涉及建築地盤的懷疑殘酷對待狗隻的投訴，並進行了 4 次
巡查，惟調查後沒有證據顯示該等個案有殘酷對待的情況。  
 
13.  在研究動物權益相關事宜小組委員會於 2017年 1月 17日
舉行的會議上，政府當局回應議員的關注時表示，為解決與在

建築地盤 /露天貯物用地飼養狗隻相關的問題，漁護署除了進行

實地巡查之外，亦有向保護動物福利組織提供資助，以提供免

費或收費低廉的狗隻絕育服務，並且教育有關的狗主為其狗隻

絕育的重要性。  
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與保護動物福利組織建立合作夥伴關係  
 
14.  部分議員認為，政府當局應加強其與保護動物福利組織

的合作，並考慮向非牟利的保護動物福利組織提供更多資助，

以改善這些組織在促進動物福利方面的工作，以及擴展其絕育

和動物領養服務。據政府當局所述，漁護署一直與多個保護動

物福利組織合作，並會為這些組織提供資助，以提供免費 /收費

低廉的絕育服務和動物領養服務。漁護署亦支持設立及改善動

物領養中心，供流浪動物暫時棲息及等待被領養。漁護署已在

2016-2017 年度預留 150 萬元，供有興趣的保護動物福利組織申
請資助。  
 
 
相關文件  

 
15.  相關文件一覽表載於附錄 II，該等文件已上載於立法會
網站。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2017 年 2 月 15 日  



附錄I 
Appendix I





附錄 II 
 

推廣盡責寵物主人  
相關文件  

 
 
委員會 會議日期 文件 

立法會 2014年 1月 22日  會議過程正式紀錄第 4188 至
4193 頁 (范國威議員就"漁農自
然護理署處理所接收或捕獲的

動物的情況"提出的書面質詢) 
 

 2015年 6月 10日  會議過程正式紀錄第 9209 至
9214 頁 (涂謹申議員就 "動物
福利"提出的書面質詢) 
 

 2015年 6月 17日  會議過程正式紀錄第 9413 至
9420 頁及第 A4 頁(陳克勤議員
就 "保護動物權益 "提出的口頭
質詢) 
 

 2015年 10月 28日  會議過程正式紀錄第 372 至
376 頁 (陳克勤議員就 "遺棄
動物"提出的書面質詢) 
 

有 關 動 物 福 利 及

殘酷對待動物事宜

小組委員會  

2016年 3月 22日  
 

(議程第 I項) 

會議議程 
 
會議紀要 
 

 - 政府當局就小組委員會 2016 年
2 月 16 日會議席上所提事項
作出的回應  
 

食 物 安 全 及 環 境

衞生事務委員會 
- 有關動物福利及殘酷對待動物

事宜小組委員會報告  
 

 
 
立法會秘書處 
議會事務部 2 
2017年 2月 15日  
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