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香港經濟民生聯盟青年事務委員會 

「推廣動物友善措施」意見書 

2017 年 6 月 
 

 

1. 背景 

 

1.1 社會日益關注寵物福利，而越來越多的市民亦選擇飼養寵物。根據政府統計處

進行的主題性住戶統計調查顯示，在 2010 年，本港住戶就飼養約 24 萬 8 千頭

狗隻和 16 萬 8 千頭貓隻1。可惜，目前香港對動物政策不夠完善，不但缺少為

動物而設的休憩用地，不少地方和交通工具亦不准寵物進出。因此，本委員會

提出以下動物友善措施，希望能夠不斷改善目前環境、配套和法例等，令香港

成為更動物友善的城市，以改善動物福利。 

 

 

2. 增設狗公園 

 

2.1 根據康樂文化事務署有關「設施及場地」的資料，狗公園 / 寵物公園 18 區均

有，合共 41 個。最多的包括東區及葵青區，各有 5 個；有 6 個區各僅得 1 個寵

物公園。 

 

港島區 九龍區 新界區 

中西區 4 九龍城區 2 離島區 1 

東區 5 觀塘區 2 葵青區 5 

南區 1 深水埗區 2 北區 2 

灣仔區 1 黃大仙區 1 西貢區 3 

油尖旺區 1 沙田區 1 

大埔區 2 

荃灣區 3 

屯門區 2 

元朗區 3 

11 8 22

 

2.2 按政府統計處公布，「2015 年按區議會分區及性別劃分的陸上非住院人口數目」

的數字，再計算各分區人口與寵物公園比例，最高和最低的數字如下： 

 

                                                 
1 http://www.legco.gov.hk/yr16‐17/chinese/panels/fseh/fseh_ar/papers/fseh_ar20170221cb2‐813‐1‐c.pdf  

立法會CB(2)1724/16-17(04)號文件 
LC Paper No. CB(2)1724/16-17(04) 



 

2 
 

主區 分區 寵物公園 人口 比例 

港島區 中西區 4 246,600 61,650 

新界區 荃灣區 3 303,600 101,200 

新界區 葵青區 5 507,100 101,420 

… … … … … 

九龍區 觀塘區 2 641,100 320,550 

九龍區 黃大仙區 1 426,200 426,200 

新界區 沙田區 1 660,200 660,200 

 

2.3 就上表所見，情況最好的中西區，約每 6 萬人一個寵物公園；而最差的沙田區，

66 萬人才有一個。兩者寵物公園比例相差超過 10 倍。而且，個別寵物公園的

位置亦甚為偏僻，例如位處東半山春暉道的「大坑徑休憩處」，交通極為不便，

若要從灣仔港鐵站步行，要超過一小時步程，當中更要走一段大斜路。因此，

本委員會建議政府根據各區人口數目來規劃寵物公園的數目，並規定在各新發

展區的規劃中提供合符人口比例的寵物公園，在社區增加動物與人共融的活動

空間。 

 

2.4 除了選址問題外，公園的大小亦有不合理之處。例如，大坑徑休憩處的場地可

用面積僅為 96 平方米。公園面積極細，難以讓狗隻奔跑。就此，本委員會建議

在設計寵物公園時，可以參考馬場般的跑道設計，將中間的地方劃作狗主休息

處，並提供水源作清潔以及有蓋休息處等，以善用空間。 

 

2.5 最後，在部份未能找到合適地方新增寵物公園的情況下，當局可以考慮將一些

較大型、兼有保安或工作人員駐場的公園，劃出晚上時間，作為臨時的寵物公

園。短期而言，為動物提供可供進入的休憩場所。 

 

 

3. 放寬攜同寵物乘搭公共交通工具 

 

3.1 除了導盲犬或警犬外，本港大部分公共交通，包括公共巴士、港鐵、電車、纜

車等均規定巿民不准讓動物登車，導致寵物出門困難。如果寵物需要到獸醫處

看病和做檢查，又或者到郊野公園和寵物公園散步，嚴苛的交通政策便使他們

舉步維艱。 

 
公共交通工具 條例 條文／規定 

巴士 

（九巴、新巴和城巴） 

《公共巴士服務規例》
2
 「不得准許任何動物由該巴士運

載，但陪同失明人士乘車的領行狗

                                                 
2 http://www.blis.gov.hk/blis_pdf.nsf/CurAllChinDoc/E228696C4AE549C5482575EE00502BBE/$FILE/CAP_230A_c_b5.pdf  
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公共交通工具 條例 條文／規定 

隻除外」 

巴士（大嶼山巴士） 公司規章
3
 「不可攜帶禽鳥、寵物或其他動物

上車（陪同失明人士乘車的導盲犬

除外）」 

港鐵 《香港鐵路附例》 
4
 「不得將任何動物或其他禽畜帶進

或帶上鐵路處所任何部分」(但陪

同失明人的引路犬則不在此限) 

電車 《電車條例》附屬法例《防止

滋擾和規管乘車規則》
5
 

「不得攜帶狗隻或其他動物登上電

車廂」 

山頂纜車 《山頂纜車附例》
6
 「不得將任何動物或其他禽畜帶進

或放置在處所的任何地方，但陪同

盲人的引路狗除外」 

天星小輪 《天星小輪有限公司附例》
7
 「不得將動物或雀鳥帶上公司的任

何船隻或帶進公司的任何處所，除

非事先得到公司當值的任何受僱人

准許」 

新渡輪 攜帶寵物登船之注意事項
8
 攜帶寵物只限乘搭普通渡輪普通

位；乘客必須為每隻寵物繳付寵物

登船費： 

 中環 — 長洲（港幣$18） 

 中環 — 梅窩（港幣$17） 

 橫水渡（港幣$13） 

 

3.2 從上表可見，受法例和交通工具公司規章約束，普通市民不能攜同動物登上公

共交通工具。這大大影響他們的交通便利。故此，如果主人需要帶同寵物出門，

他們就需要自行駕車、召小型貨車或者乘搭的士。不過，就算主人願意花費乘

搭的士，亦未必能讓動物乘搭的士出門。因為的士司機有酌情接載權9，即使主

人願意為每隻動物支付港幣 5 元的附加費10，司機仍可以拒絕接載該動物。 

 

3.3 本委員會建議，政府積極研究放寬現時法例以允許寵物乘搭公共交通工具的可

行性，例如規定若干大小的寵物登車、規定寵物必須放在寵物袋或箱等，以減

                                                 
3
 http://www.newlantaobus.com/info/passenger  

4
 

http://www.blis.gov.hk/blis_pdf.nsf/6799165D2FEE3FA94825755E0033E532/A969D16795BF3519482575EF001A2FEE/$FILE/CAP_556B_c_
b5.pdf  
5
 

http://www.blis.gov.hk/blis_pdf.nsf/6799165D2FEE3FA94825755E0033E532/93843A992F252CAA482575EE003AE305/$FILE/CAP_107A_c_
b5.pdf  
6
 http://www.blis.gov.hk/blis_pdf.nsf/CurAllChinDoc/411761A0FC8FDF87482575EE00549FD1/$FILE/CAP_265B_c_b5.pdf  

7
 http://www.starferry.com.hk/sites/default/files/upload/sf_bylaws_cn2.pdf  

8
 http://www.nwff.com.hk/public/getitem.php?id=d3980b6a‐a638‐4d4b‐b4ba‐7a328f2cce26&lang=zh‐hk  

9
 http://www.td.gov.hk/filemanager/en/publication/3tce.pdf  

10
 https://www.wintongroup.com.hk/hk/services/taxi_information/  
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少對其他乘客的滋擾。而有關措施可以先在專利巴士進行試驗計劃，在取得公

眾支持後再擴展至其他公共交通工具。 

 

4. 總結 

 

本會期望政府能夠以多樣化的措施，例如增加更多供寵物休憩的地方以及放寬

寵物乘搭公共交通工具，讓狗主可以給予其狗隻有更多活動空間。相信只要政

府有心照顧狗主的需要，定必取得平衡，令香港變得更動物友善。 

 

（完） 




