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領展紙老虎並非不能倒 
 
鄒崇銘 
 
回歸至今已近十九年，社會矛盾變得空前尖銳，除肇因於小圈子特權政治的急速崩

壞，地產霸權帶來的貧富兩極化亦是關鍵，而當中領展造成的市場壟斷正是問題焦

點之一。在尤其是天水圍和東涌這些新市鎮，基層市民連基本生活所需也難以滿足，

領展每年卻坐享數以十億計的漁利，實在已形成一觸即發的民意計時炸彈。 
 
多年以來，民間已提出過眾多拆解領展炸彈的方法，包括房委會回購、增建公眾街

市和發展小販墟市等。若說回購因涉及巨額公帑而爭議過大，則其他替代方案均並

不存技術性困難。問題只是權貴階層不聞不問，對基層民生疾苦置若妄聞，所謂的

「民生無小事」，不就是選舉時隨便喊喊的口號而已？而民間則在政治無力感日增

之餘，愈益走上消極的民粹之路，這同樣是專制政權樂見其成的結果。 
 
陳紹銘建議於各區及各屋邨增設墟市攤檔，為市民在領展以外有更多選擇，這邊廂

「房署對假日墟市表示「態度開放」，但遭各黨派議員炮轟署方先設多重關卡，包

括指確保沒有小販擺賣、需取得業主同意及考慮其他持份者意見，更被嘲諷是否要

「問過領展先？」」言猶在耳，那邊廂的發展局已承認東涌欠缺街市設施是規劃失

誤，未來將研究在東涌興建公共街市。這一看似細微的政策讓步及調整，卻有著極

其深遠的社會政治意義，實在值得我們進一步詳加探討。 
 
首先，操控市場，無法無天。近日已有不少團體和市民自發在公屋公共空間，採取

以物易物的方式自辦墟市，以圖突破領展霸權的封鎖。房署職員則例必以「阻塞通

道」為由加以驅趕，甚至召喚警員實行暴力鎮壓。但阻塞的是什麼通道？被阻的又

是什麼人？這本來就是胡裡胡塗的莫須有罪名。相比之下，自11年前領滙上市官司

勝訴，多年來與大集團合謀操控市場，製造不公平競爭環境；同時亦不再履行為居

民提供基本生活設施的責任，這才是對《房屋條例》和法律精神的最嚴重踐踏。 
 
其次，非不能也，實不為也。當局要化解領展以至地產霸權的普遍壟斷，本來就是

舉手之勞。政府多年來獨沽一味增加住宅供應，尚且可以推說土地供應不足，藉此

轉移政策失誤的視線。但增加生活所需的零售設施，就算不是新建全幢市政大樓，

亦可善用社區大量閒置公共空間，包括公共屋邨現存的大量空地，化整為零增加墟

市及攤擋設施，說穿了皆是易如反掌的事情。推說區內沒有額外土地可用？這根本

就是指鹿為馬的歪論！ 
 
其三，外表強橫，內裡虛怯。多年來政府全面向地產利益傾斜，固然與特權政治劃

地為牢，完全毋須向民意負責有關。但即使香港普選遙遙無期，卻不表示當局便可

事無忌憚，任意妄為。剛好相反，專制政權表面跋扈強橫，實際上只是虛有其表的

「紙老虎」，對民意的風吹草動早已杯弓蛇影，即使小事如新春小販亦可觸發大型
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抗爭，未來亦難再對對民間增設街市的聲音置若妄聞。就算只是小小的市民自發辦

墟市，也要勞動前線執法人員粗暴介入，甚至還要為黑金勢力「擦屁股」，試問又

是置香港警隊的尊嚴於何處？ 
 
其四，急忙出招，塗脂抹粉。領展近日已淪為千夫所指的喪家之犬，分分鐘變成選

舉年的負資產，當權者便忽然一百八十度急轉彎，紛紛匆忙與領展劃清界線，對這

個一手培植出來的怪魔斥訓一番。其實不說話猶自可，愈說便愈突顯政客的假大空，

明明是一早已經可以解決的事情，卻等到現在才借選舉臨近才文過飾非，倒頭來卻

又是口惠而實不至，完全是當香港選民是政治文盲。 
 
最後，香港不是沒有出路。為何領展霸權多年來都沒有被打倒？原因並非民間力量

沒有作用，而是沒有找對著力的方向，甚或被當權者誤導往錯的方向。尤其是近年

充斥情緒渲洩的民粹政治，便徒令香港增添負能量，令選民投票時無所適從，反倒

讓當權者漁人得利。但事實上，市民應明白到「命運自主」必先「社區自救」，將

負能量重新轉化為正能量，集中火力在社區層面爭取階段性的成果，香港方能重現

官民良性互動的正向循環。 
 
誠然，當局願意研究在東涌興建街市，只是極微小的第一步，或許只是權充與議員

討價還價的籌碼，「研究」也不知會拖延多少時日。即使有朝真的建成公共街市，

眾所周知，在食環署目前一塌胡塗的管理文化下，街市打開門做生意也只是擺明在

趕客，市民亦不見得就能真正受惠。近年即使是房委會的街市亦不斷外判，官辦街

市終有一日亦只會與領展看齊。 
 
因此，真正解決問題、正本清源之道，仍只能靠市民自強自立起來，明白「自己的

社區自己救」的道理，通過自下而上的民間參與規劃，共同設計適合社區需要的街

市和墟市，並且通過民主參與的方式，實現自主自我管理。若寄望有賢慧者當上特

首，便能幫助我們解決問題，實在未免是過於自欺欺人。一天沒有成熟的民間力量，

一天香港便難逃專制政權的操弄，這原是亙古不變的政治定律。 
 
仍然要相信這裡會有想像，仍然要寄望唯有初衷！ 
 




