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《 2018 年財務匯報局 (修訂 )條例草案》  
 

本人正審研上述條例草案，以便就法律及草擬方面的事

宜向議員提供意見。請參閱本函隨附列出本人查詢的附表。謹

請解釋或澄清附表載列的事宜。謹請閣下盡快以中、英文作覆。 
 

 
助理法律顧問  

 
 
 

(李凱詩 ) 
 
 
副本致：  律政司 (經辦人︰高級助理法律草擬專員張美寶女士，  
  (傳真號碼︰ 3918 4613)) 
  法律顧問  
  高級助理法律顧問 3 
  法案委員會秘書  
 
2018 年 3 月 19 日  
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規管範圍  
 
1. 據立法會參考資料摘要第 4 段所述，條例草案提出的修
訂是因應國際證券事務監察委員會組織自 2010 年起訂立的證券
監管原則及國際貨幣基金組織 ("基金組織 ")完成對香港核數師
規管制度的審視而作出。基金組織建議香港設立獨立的機構，  
負責監察審計業界，而該機構應對所有為香港上市公司進行審

計的核數師具有管轄權。根據條例草案，財務匯報局 ("財匯局 ")
將為該獨立機構。請解釋條例草案將焦點放在對承擔或進行第

588 章擬議附表 1A 所指明的公眾利益實體項目的核數師的規管
的原因，以及規管範圍日後會否擴大，以納入其他類別上市公

司的核數師。  
 
財匯局的組成  
 
2. 本部察悉，根據條例草案第 9 條所引入的擬議第 7 條，
行政長官可委任財匯局的所有成員。請解釋這樣的安排如何符

合立法會參考資料摘要第 4 段所述基金組織有關設立完全獨立
的機構的建議。  
 
註冊的續期  
 
3. 根據擬議第 20K(2)條，就公眾利益實體核數師註冊的續
期申請必須在現行註冊期滿失效前的 45 日之前，但不得在現行
註冊期滿失效前的 3 個月之前提出。根據擬議第 20J(1)條，除
非註冊申請在過渡期內提出，否則有關註冊在註冊生效的日期

所屬年份的 12 月 31 日期滿失效。請告知，若某註冊公眾利益
實體核數師的註冊在距現行註冊期滿失效少於 45 日前生效，他
怎樣申請續期。舉例而言，在某公眾利益實體核數師的註冊於

公眾利益實體核數師覆核審裁處根據擬議第 20J(1)(a)(ii)條，推
翻有關決定的該年的 12 月 1 日生效的情況。  
 
財匯局的組成  
 
4. 擬議第 20ZB 條禁止境外核數師為條例草案第 4 條所界
定的境外實體 ("境外實體 ")承擔和進行公眾利益實體項目，除非
已提出及獲批准認可申請。根據擬議第 20ZD 條，任何人無合理
辯解而違反第 20ZB 條，即屬犯罪。然而，條例草案並無明文禁
止不獲認可的境外核數師為不屬境外實體的實體承擔和進行公

眾利益實體項目。請解釋上述安排的原因。  
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5. 亦請澄清，認可境外核數師在認可有效期內，是否只可

進行根據擬議第 20ZE 條所提出的認可申請所指明的及獲財匯
局批准的公眾利益實體項目，以至若該境外核數師想為另一境

外實體進行任何公眾利益實體項目，該核數師須重新向財匯局

提出認可申請。  
 
認可內地核數師向香港會計師公會註冊主任提供資料的責任  
 
6. 根據擬議第 20ZX(1)條，香港會計師公會 ("公會 ")註冊
主任須設立和備存公眾利益實體核數師註冊紀錄冊。就認可公

眾利益實體數核師而言，該記錄冊須載有擬議第 20ZX(3)條所訂
明的詳情 ("認可詳情 ")。除卻就擬議第 20ZW 條所規定的某些資
料的變更通知財匯局的責任外，條例草案沒有向符合擬議第

20ZT(2)條下的內地核數師或聘用該核數師的實體施加向財匯局
或公會註冊主任提供認可詳情的責任。此外，此等核數師獲自

動認可為公眾利益實體核數師，並且無須根據擬議第 20ZT 條提
出認可申請。有見及此，請告知有何方法確保公會註冊主任備

有最新的公眾利益實體核數師註冊紀錄冊，並在當中載有該等

內地核數師的所有認可詳情。亦請告知若公會註冊主任未能備

存最新的認可詳情，有何後果 (如有的話 )。  
 
查閱公眾利益實體核數師註冊紀錄冊的目的  
 
7. 根據擬議第 20ZY 條，查閱公會註冊紀錄冊的權利只可
為擬議第 20ZY(3)條所訂明的目的而行使。擬議第 20ZY(5)條訂
明若干事宜，包括公會註冊主任須在切實可行的範圍內，盡量

提供公眾利益實體核數師註冊紀錄冊予任何人，於互聯網上免

費查閱。請告知如何為公眾利益實體核數師提供保障，以防任

何人並非為上述任何目的而在互聯網上查閱註冊紀錄冊。亦請

告知該人違反擬議第 20ZY 條的後果 (如有的話 )。  
 
合理辯解及導致自我入罪的證據的使用  
 
8. 擬議第 21F條訂明若干事宜，包括任何人無合理辯解而
沒有遵從某查察員作出的指明要求 1，即屬犯罪。條例草案並無

就根據該等要求取得的導致自我入罪的證據的使用訂定條文。

然而，擬議第 30 條卻訂明調查員根據擬議第 25 條取得的導致
自我入罪的證據的使用。請解釋在對待導致自我入罪的證據方

面有上述差異的原因。  
                                                 
1 擬議第 21F(10)條將指明要求定義為根據擬議第 21C(2)、21D(1)或 21D(2)

所施加的要求。  
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9. 擬議第 12(7)條訂明若干事宜，包括若符合某些條件，
財匯局不得向在香港以外的司法管轄區的指明當局提供 (a)根據
擬議第 25 條 (關乎調查 )的要求取得的解釋或進一步詳情，或問
題的回答； (b)根據第 43(1)條 (關乎查訊 )的要求取得的資料或解
釋或 (c)該等要求的證據，以供針對該人而提起的刑事法律程序
中使用。就查察中根據擬議第 21C 條給予的任何答覆方面並沒
有向財匯局施加類似的禁制。請解釋在待遇上有所差異的原因。 
 
查察員及調查員的資格  
 
10. 根據擬議第 21A 條，獲委任的查察員必須是會計師。然
而，對於根據擬議第 22A 條獲委任的調查員則沒有這樣的規

定。請解釋查察員及調查員所需的資格有所差異的原因。  
 
調查報告  
 
11. 根據擬議第 31A(3)及 31A(4)條，財匯局可發布 (或以其
他方式披露 )有人被點名的調查報告 (或其任何部分 )。擬議第 52
條訂明多項事宜，包括對有關人士的身份的保護。在第 52(6)條
中，有關人士的定義包括曾在某項調查中向財匯局提供資料的

舉報人。若在有關程序展開前發布披露了有關人士姓名的調查

報告，審裁處或法庭可能難以根據擬議第 52 條保護該等人士的
身份。請澄清調查報告是否亦應保護有關人士的姓名或身份。

若答覆是肯定的，請解釋如何保護。  
 
有關罰款的指引不屬附屬法例  
 
12. 條例草案旨在為《財務匯報局條例》 (第 588 章 )加入第
37D(3)(b)(iv)及 37E(3)(b)(iii)條，以訂明若干事宜，包括財匯局
有權可就某人的失當行為向該人施加最多 10,000,000 元的罰款
或因該失當行為而令該人獲取的利潤金額或避免的損失金額的

3 倍的罰款。擬議第 37H(1)(a)條訂明多項事宜，包括財匯局不
得施加有關處罰，除非該局已公布指引 (不屬附屬法例 )，示明該
局採用何種方式行使上述權力，並已顧及該指引。由於擬議第

37D(3)(b)(iv)及 37E(3)(b)(iii)條賦予財匯局施加巨額罰款的權
力，請解釋為何該等示明不以附屬法例的方式訂明。  
 
處分的披露  
 
13. 擬議第 37E 及 37I 條訂明多項事宜，包括財匯局可向公
眾利益實體核數師或註冊負責人施加多於一種處分。擬議
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37K(4)(a)條訂明多項事宜，包括若有關披露關乎非公開譴責，
財匯局不得根據第 37K(2)條就針對某人的處分作出任何披露。
請澄清，若財匯局就某核數師或有關人士的同一失當行為施加

罰款及作出非公開譴責，根據第 37K(4)條可否披露向該核數師
或有關人士所施加的罰款。  
 
根據第 55 條只有核數師獲豁免承擔法律責任  
 
14. 簡括而言，根據由條例草案第 67 條引入的對第 55(1)
條的擬議修訂，公眾利益實體核數師及非公眾利益實體核數師

如向財匯局真誠地傳達條例草案所訂明有關執業上的不當行為

或有關不遵從事宜的任何資料或意見，便獲豁免承擔法律責

任。然而，其他人士 (例如第 588 章經修訂第 2 條所界定的負責
人向財匯局傳達該等資料或意見時 )卻不獲豁免承擔法律責任。
請解釋作出上述安排的原因。  
 
徵費的目的  
 
15. 現時，立法會設立《公司註冊處營運基金》 ("營運基金
")的決議附表 1 第 6A 條訂明，營運基金支援財匯局執行職能，
包括提供屬金錢或實物形式的資源，以資助財匯局執行其任何

職能。據立法會參考資料摘要第 25 段所述，財務匯報局的經費
會來自三項由條例草案引入的徵費。因此，條例草案第 90 條旨
在廢除上述附表第 6A 條。第 588 章擬議附表 2 第 4(2)條訂明多
項事宜，包括財匯局成員的酬金、津貼及開支須以該局的資金

支付。然而，第 588 章及條例草案均沒有 "資金 "的涵義。此外，
本部察悉其他條例均有明訂條文 (例如《物業管理服務條例》(第
626 章 )附表 3 第 16 條及《建造業工人註冊條例》 (第 583 章 )第
28A 條 )，訂明資金來源或所收到的徵費的用途。請考慮應否為
財匯局引入類似的明訂條文。  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


