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目的 

 
  本文件旨在匯報《 2018 年道路交通 (修訂 )條例草案》
委員會 ("法案委員會 ")的商議工作。  
 
 
背景 

 
2.  現時，當的士或公共小巴為出租或取酬而用以運載乘客

時，的士或公共小巴司機須根據《道路交通 (公共服務車輛 )規例》
(第 374D 章 )("《規例》")，在車輛內展示有效的司機證。司機證
須符合《規例》所訂的規定。據政府當局表示，上述法定要求

於 1994 年開始實施，以便易於確認的士司機的身份及就違規
行為作出檢控，亦有助提升司機的專業形象和服務質素。這項

安排於 2012 年延伸至公共小巴司機，作為加強控制和規管公共
小巴的整體措施之一。  
 
3.  現行法例並無直接訂明的士或公共小巴司機證的有效

期，司機證只顯示發出日期。雖然運輸及房屋局局長 ("局長 ")可
訂立規例，就公共服務車輛上司機證的展示等事宜訂定條文，

但局長無權訂立規例，以指明司機證的有效期。  
 
4.  然而，《規例》第 51(6)(d)條訂明，的士或公共小巴司機
證須附有司機在展示日期前 12 個月內拍攝的照片 ("12 個月的
照片規定 ")。任何人違反規定，即屬犯罪，違規者一經定罪，可
處罰款 2,000元。這項 12個月的照片規定間接規管了更換司機證
的頻密程度，最少每 12 個月需要更換一次。  
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5.  現時，的士及公共小巴司機證均由運輸署認可的承辦商

(包括專用石油氣加氣站、的士及公共小巴團體、沖印店和駕駛
學校 )發出。承辦商在不同地區設有辦證中心，提供司機證製作
服務，並收取製作司機證的費用。據政府當局表示，的士及公共

小巴業界曾提出意見，認為司機均是成年人，並無必要每 12 個
月更新照片一次。業界亦認為，每年更換附有新照片的司機證

所涉及的開支令業界的運作成本不必要地增加。  
 
 
法例修訂建議  
 
6.  考 慮 到 業 界 的 意 見 並 參 考 駕 駛 執 照 和 護 照 的 一 般

有效期，政府當局建議放寬相關規定，即取消 12 個月的照片
規定。日後，的士和公共小巴司機只須每 10 年更換司機證一次。
這項建議亦是政府當局在 2017 年 6 月發表的公共交通策略研究
報告中提出的其中一項便利業界的措施。  
 
7.  據政府當局表示，由於 12 個月的照片規定將予取消，
為清晰起見，有需要規定司機證須顯示屆滿日期，特別是司機證

將每 10 年更換一次，這樣做尤其必要。註明清晰的屆滿日期，
有助司機適時更換司機證，也讓人容易辨識司機證的有效期。

此外，為確保的士或公共小巴司機不會把老舊的照片用於

司機證上，以及為令乘客易於確認司機的身份，政府當局建議

修訂《規例》第 51(6)(d)條，訂明的士或公共小巴司機證須附有
該司機以司機證發出日期而言的近照。  
 
 
《條例草案》  
 
8.  《2018 年道路交通 (修訂 )條例草案》 ("《條例草案》 ")
於 2018年 2 月 9日在憲報刊登，並在 2018年 3 月 21日的立法會
會議上首讀。《條例草案》旨在賦權局長就公共服務車輛的

司機證訂明有效期，以及指明的士及公共小巴司機證的有效期

為 10 年。《條例草案》的主要條文如下：  
 

(a) 《條例草案》第 3條修訂《道路交通條例》(第 374章 )
第 7 條，以賦權局長訂立規例，就公共服務車輛的
司機證訂定有效期；  

 
(b) 《條例草案》第 4(5)條在《規例》第 51 條中加入

新訂第 (5B)款，以指明的士司機證及公共小巴
司機證的有效期為 10 年；  
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(c) 《條例草案》第 4(6)條在《規例》第 51(6)條中加入
新訂 (aa)段，以規定在的士及公共小巴內展示的
司機證須屬有效的司機證；  

 
(d) 《 條 例 草 案 》 第 4(8)及 4(9)條 修 訂 《 規 例 》

第 51(6)條，以修改關乎司機證上的司機照片的
規定，以及規定司機證須顯示發出日期及屆滿

日期；及  
 
(e) 《條例草案》第 5 條在《規例》中加入過渡條文，

以訂定關乎司機證的經修訂規定不適用於在修訂

條例開始實施前發出的司機證。  
 
 

法案委員會 

 
9.  在 2018年 3月 23日的內務委員會會議上，議員同意成立
法案委員會審議《條例草案》。法案委員會的委員名單載於

附錄。法案委員會由易志明議員擔任主席，曾與政府當局舉行

一次會議。  
 
 
法案委員會的商議工作 

 
10.  法案委員會大致上對《條例草案》並無異議。法案委員會

在商議《條例草案》期間提出的主要事項及關注綜述於下文

各段。  
 
有效期的年期  
 
11.  一名委員促請政府當局加快立法程序，因為香港工會

聯合會提出取消 12 個月的照片規定的建議已超過 3 年。的士
司機已表達他們因未有按照法定要求展示司機證而被檢控及

罰款所面對的營運困難，並要求放寬 12 個月的照片規定。他認為
把司機證有效期延長至 10 年屬恰當，因為此舉會簡化行政程序。 
 
12.  另一名委員雖然同意應就司機證訂定較長的有效期，但

認為在業界利益與公眾利益之間取得適當平衡至為重要，以

保障乘客不會因個別司機的違規行為而受到影響。建議的 10 年
有效期可能過長，因為司機的外貌或會變得與司機證上的照片

不同。部分委員亦關注到，若司機證的有效期為 10 年，司機證
是否耐用，特別是當司機照片褪色時，乘客便會難以確定司機
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的身份。就此，法案委員會大致上同意，政府當局應考慮使用

更優質的物料製作司機證 (例如塑膠卡片 )，令司機證更耐用及
不易褪色。主席亦建議，若日後發現司機證不能持續如此長時間

使用，政府當局應檢討司機證的有效期或所用物料。  
 
13.  政府當局回應時表示，在制訂有關合適有效期年期的

建議時，當局充分考慮了業界的意見。在過去與業界溝通的過程

中，業界均表示司機證的有效期應為較長的年期 (即 5 年或
以上 )，以及應參考其他證明文件的一般有效期。  
 
14.  事實上，運輸署在 2017 年 5 月及 12 月就具體建議諮詢
的士及公共小巴業界時，業界支持訂明司機證的有效期為 10 年
的建議。業界指出司機均屬成年人，其容貌在 10 年間不會有太大
變化。此外，業界認為司機證的有效期應與駕駛執照和護照等

重要證明文件的有效期看齊，即訂為 10 年。因此，政府當局認為
建議的 10 年有效期應屬恰當。  
 
15.  政府當局亦告知法案委員會，在制訂指明的士及公共

小巴司機證的有效期為 10 年的建議時，當局一直有留意到司機
證的耐用程度十分重要，以確保司機證能發揮其效用。就此，

運輸署已審視製作司機證的物料、參考現時政府編印駕駛執照

的規格，以及徵詢政府物流服務署對在法例修訂後製作新

司機證所選用的物料有何意見。  
 
16.  與現行安排一樣，日後用於製作的士及公共小巴司機證

的紙張會繼續由政府物流服務署製作，並由運輸署向其認可

司機證製作承辦商提供。為提升司機證的耐用性，運輸署會選用

每平方米 200 克的啞粉紙，該種啞粉紙較現時採用的每平方米
157 克啞粉紙厚及耐用。過膠物料方面，該署會要求認可承辦商
採用厚度達 250 微米或以上的熱裱過膠片，以增加對司機證紙張
的保護和令照片及文字更為清晰。印墨方面，該署會要求認可

承辦商選用適合噴墨打印機使用的墨水或適合鐳射打印機使用

的碳粉，並以每吋 1 200 像素或更佳質素設定印製照片，以減低
褪色的機會。  
 
17.  政府當局亦承諾會在司機證新規格實施 3年後檢視司機
證的情況。如檢視後發現大部分司機證的製作質素未如理想或

大部分司機證印上的資料褪色問題嚴重，運輸署署長 ("署長 ")
屆時可藉憲報公告方式指明司機證的新設計，要求司機更早

換證，甚至在 10 年有效期屆滿之前換證。此舉會確保司機證上
的資訊清晰易見，利便確認司機的身份及提升專業形象，以符合

政府的政策目標。
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18.  法案委員會察悉，即使在目前，的士或公共小巴司機也

應適當地展示司機證，以符合法定要求，而若司機證因種種原因

變得殘舊，司機應把舊證換成新證。把有效期延長至 10 年，不會
改變這項對的士或公共小巴司機的規定。法案委員會已促請

政府當局加強公眾教育工作，提高的士及公共小巴司機對法定

要求的認識。  
 
19.  此外，政府當局告知委員，在 2012 年至 2017 年期間，
約 1 600 名的士司機及約 460 名公共小巴司機因未有按照法定
要求展示司機證而被檢控及罰款。違規者一經定罪，最高可處

罰款 2,000 元。  
 
司機證的製作及發出  
 
20.  部分委員察悉，運輸署認可的不同承辦商現時收取的

司機證製作費用由 10 元至 140 元不等。他們關注到，政府當局
如何確保現時更換司機證的成本會維持在大致相若的水平。  
 
21.  鑒於建議提出大幅延長有效期，以及為更有效控制成本

及所用物料，部分委員建議政府當局考慮經由政府部門 (例如
運輸署 )而非認可承辦商發出司機證。  
 
22.  政府當局回應時解釋，部分認可承辦商其實是的士及

公共小巴團體，這些團體通常向會員收取低於一般市場價格的

優惠費用。政府當局向委員解釋，由於運輸署會就司機證的

新設計重新給予製作承辦商認可，因此會要求製作承辦商提供

服務詳情，包括擬就每張司機證收取的費用。運輸署如認為

擬收取的費用不合理地高，便不會給予製作承辦商認可。主席

建議運輸署發出列表，列明各個認可承辦商收取的費用，供所有

司機參考，從而提高透明度。  
 
司機證的功能  
 
23.  部分委員認為政府當局應探討如何加強司機證的功能

(例如使用司機證記錄的士司機的值勤更表 )及利便管理。此外，
為提升司機的專業形象及服務質素，法案委員會要求政府當局

加快引入的士司機違規記分制度，規管有關的士服務的各種

違規行為 (例如濫收車資、拒載及未有採用最直接的路線 )，並將
違規分數記錄在司機證上，藉以加強其功能。  
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24.  政府當局解釋，有關展示的士司機證的法定要求是於

1994 年開始實施的措施，以便易於確認的士司機身份及就違規
行為作出檢控。這項安排於 2012 年延伸至公共小巴司機，作為
加強控制和規管公共小巴的整體措施之一。政府當局回應時

表示，由於政府當局正檢討的士相關罪行的罰則，因此會另行

處理引入的士司機違規記分制度的建議。的士服務質素委員會

會討論有關建議。該委員會於 2018 年年初成立，作為多方平台，
討論各項推動改革的策略及措施，從而提升現有的士的服務

質素。該委員會的成立亦突顯了政府當局非常重視與業界及

相關持份者合力提升的士服務質素。  
 
日後修改司機證的有效期及設計  
 
25.  關於日後對司機證的設計及構造作出的修改，法案

委員會法律顧問表示，根據《規例》第 51(6)條，在的士或公共
小巴內展示的司機證的設計、尺寸及構造，以及在的士或公共

小巴內的位置，均須屬署長藉憲報刊登的公告所指明者。根據

《規例》第 51(8)條，按《規例》第 51(6)條訂立的公告並非附屬
法例。另一方面，法案委員會法律顧問進一步表示，《規例》

第 51(8)條並不涵蓋《規例》第 51 條中的擬議第 (5B)款，而該款
指明的士司機證及公共小巴司機證的有效期為 10 年。換言之，
日後如須特別就司機證的有效期作出修訂，須以訂立附屬法例

的方式作出有關修訂。  
 
26.  政府當局回應主席就簡化行政程序所提建議時表示，

署長可藉憲報刊登的公告就《規例》第 51(6)及 51(8)條所訂的
司機證訂明新設計，即是如發現大部分司機證出現製作質素

欠佳的情況或嚴重褪色的問題，實際上司機須在 10 年的有效期
屆滿前更換司機證。  
 
 
《條例草案》的修正案  
 
27.  法案委員會及政府當局均不會就《條例草案》提出任何

修正案。  
 
 
恢復《條例草案》的二讀辯論  
 
28.  法案委員會支持在 2018 年 6 月 27 日的立法會會議上
恢復《條例草案》的二讀辯論。  
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諮詢內務委員會  
 
29.  法案委員會在 2018年 6月 8日向內務委員會匯報其商議
工作。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 4 
2018 年 6 月 20 日  
 



附錄  
 
 

《 2018 年道路交通 (修訂 )條例草案》委員會  
 

委員名單  
 
 

主席  易志明議員 , SBS, JP 
 
 

委員  莫乃光議員 , JP 
陳恒鑌議員 , JP 
郭偉强議員 , JP 
林卓廷議員  
陸頌雄議員  
譚文豪議員  
 
(總數：7 名委員 ) 
 
 

秘書  胡日輝先生  
 
 

法律顧問  崔浩然先生  
 


