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財務委員會 

人事編制小組委員會討論文件 
 

2 0 18 年 6 月 4 日及 6 日  
 
 
總目 25－建築署  
分目 00 0 運作開支  
 
 

請各委員向財務委員會建議，在建築署開設下列編

外職位，由財務委員會批准當日起生效，為期約 9 年，
至 20 2 7 年 3 月 3 1 日止－  
 
1 個總工料測量師職位  
 (首長級薪級第 1 點 ) (1 38 ,5 00 元至 15 1 ,5 50 元 )  

 
 
問題  
 
 政府在過去數年推展的多個醫療工程項目，尤其是十年醫院發展

計劃下的各個大型醫院重建項目，令對建築署專業支援服務的需求急

增。這些大型項目往往涉及技術複雜的原址重建工程，工期緊迫，需

要工料測量專業的首長級人員全力支援，從設計、籌劃以至推展階段

提供全面策導和監督。現時建築署負責工料測量的首長級人手未能應

付急增的工作量。  
 
 
建議  
 
2 .  我們建議在建築署工料測量處轄下開設 1 個總工料測量師 (首長級
薪級第 1 點 )編外職位，以便在策略層面加強工料測量方面的專業支
援，協助推展十年醫院發展計劃下的工程項目。該職位為期約 9 年，
至 20 2 7 年 3 月 3 1 日止，以配合十年醫院發展計劃的年期。  
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理由  
 
十年醫院發展計劃  
 
3 .  香港醫護體系正面對因人口急速老化而帶來的挑戰，需要長遠規

劃，確保主要的醫院發展項目得以適時展開、推進和完成，以應付未

來的服務需求。在 20 16 年《施政報告》中，政府宣布預留 2 , 00 0 億元
供醫院管理局 (下稱「醫管局」 )推行十年醫院發展計劃。發展計劃的項
目包括重建或擴建 11 間醫院，以及興建 1 間新的急症醫院、 3 間社區
健康中心和 1 間醫管局支援服務中心。  
 
4 .  十年醫院發展計劃完成後，可增加約 5  00 0 張病床和 94 間手術室，
並 會 增 加 專 科 和 普 通 科 門 診 診 所 的 服 務 量 ， 以 及 其 他 相 關 的 醫 院 設

施。在十年醫院發展計劃下已經展開的項目包括在啟德發展區興建 1 間
新急症醫院；廣華醫院、葵涌醫院和威爾斯親王醫院的重建計劃；屯

門醫院手術室大樓擴建計劃和靈實醫院的擴建計劃。此外，瑪麗醫院、

葛量洪醫院和聖母醫院等的重建計劃，亦在籌劃當中。建築署是所有

醫療工程項目的撥款管制人員，有責任確保投放於該些項目的公帑均

用得其所。  
 
5 .  在過去 5 年，附表 1 1 醫院工程項目的總開支大增，反映出因醫療
工程項目而對建築署專業服務的需求急增；有關開支在 20 13 年約為
2 5 0 億元，在 20 18 至 20 2 0 年合共的預計價值將颷升至大約 1 , 25 0 億元
(增幅達 4 00 % )。至於附表 2 2 醫院工程項目，在 2 01 3 年的總開支約為
7 3 億元，而在 20 18 至 20 20 年合共的預計價值將增至大約 60 0 億元 (增
幅達 72 0 %)。  
 
 
須加強工料測量範疇的首長級層面支援  

 
6 .  目前建築署人手資源已極為緊絀，不僅無餘力承擔新項目，亦無

法應付未來數年將大增的工作量。工料測量師在推展基本工程項目方

面擔當重要角色，須就財政預算、成本控制、項目規劃、採購、招標、

                                                 
1 由醫管局管理的公立醫院名單，載於《醫院管理局條例》附表 1 和附表 2。附表 1 醫
院指根據與政府訂立的協議歸醫管局管理及掌管的醫院。  

2 附表 2 醫院指根據與政府以外的其他人訂立的協議歸醫管局管理及掌管的醫院。  
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合約管理、風險管理、價值管理及排解糾紛等事宜提供專業服務。現

時與附表 1 醫院工程項目有關的工料測量工作量，全部由建築署的工
料測量處和工程策劃管理處 2 3 的 3 名高級工料測量師所帶領的 3 個工
料測量師小組分擔。這 3 個小組還須負責處理其他大型的非醫療工程
項目，例如政府辦公大樓、口岸設施及部門宿舍等，惟有關醫療工程

項目一直佔用其大量時間。工料測量處轄下資助工程分處的情況亦相

若，該分處的 2 名高級工料測量師分別領導 2 個工料測量師小組，負
責處理附表 2 醫院工程項目和其他資助工程項目。該數個工料測量師
小組的現有首長級人員已忙於監督一系列不同類別的政府基本工程項

目，無法兼顧十年醫院發展計劃的額外工程項目。若然兼顧，亦必定

對其他非醫療工程項目的進度有所影響。  
 
7 .  自 20 1 6 年預留基本工程撥款推行十年醫院發展計劃以來，就工料
測量方面，建築署只在工料測量職系增設了 2 個有時限的非首長級職
位處理醫療工程項目。在推展醫療工程項目的同時，難免會令其他非

醫療工程項目進度受阻。此外，現時工料測量小組所處理的醫療工程

項目分散由建築署的不同處／分處主理，而無 1 名屬總工料測量師 (首
長級薪級第 1 點 )級別的首長級人員專責提供所需的策導和監督。  
 
8 .  建築署認為需要 1 名總工料測量師專責全面策導和監督在十年醫
院發展計劃下的醫療工程項目，以三管齊下 (即成本管理 4、制訂採購

及合約策略 5，以及風險與價值管理 6)的策略，達致協同效應、協作管
理，確保能在 2 ,0 00 億元開支上限內，順利推展工程項目和有效控制工
程預算。  
 

                                                 
3 工程策劃管理處  2 負責就警署、消防局建築群、第三跑道系統的機場設施、口岸設施、
部門宿舍、懲教所、公眾殮房、醫療工程項目、安老院舍大樓等規模和複雜程度各異

的工程，從可行性研究、設計發展、透過區議會和立法會進行公眾諮詢、合約管理以

至移交使用者的整個過程，執行策略推展和項目管理工作。  
4 成本管理涉及成本規劃、估算、預算及控制 (以監察現金流方式進行 )，旨在把工程項
目成本維持在已核准預算之內。  

5 制訂採購及合約策略，包括就工程組合及分期、工程推展模式和合約形式制訂相關計
劃，以及根據運作需要等因素，審核合約要求。  

6 風險管理包括進行風險規劃、辨識、分析、評估及處理工作，藉以達到更順利推展工
程項目、更有效運用資源和加強項目管理的目的。價值管理包括從整體系統角度分析

各項功能、組成部分、貨品及服務，藉以在不犧牲質素和表現水平的情況下，以最低

的總成本履行所規定的項目功能，從而實現成本效益目標。  
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9 .  為確保醫療工程項目 (特別是大型醫院工程項目 )推展成功，建築署
必須有足夠的首長級人員提供支援，因為大型醫院工程項目有很多工

地限制，工程計劃緊湊以至工期壓縮，技術銜接問題棘手複雜，一旦

對事故處理不當／延誤解決問題更可能引致嚴重後果。大型和複雜的

醫院原址重建項目尤需首長級人員提供支援，因為所覆蓋的樓面面積

一般甚廣，醫療室和相關功能室為數甚多，種種不同運作所需的裝置

極為複雜；工程項目要付諸實行，通常需要多組專業人員提供全面的

技術意見和緊密協調。  
 
1 0 .  在 2 , 00 0 億元開支上限內成功推展十年醫院發展計劃下各個醫療
工程項目，至關重要。在現階段主要的主大樓工程尚未在地盤展開之

際，建築署極需加強管理人員策導工作，為這些工程項目的成本規劃

和採購安排提供高層次支援。除須負責有關採購和合約策略、工程分

期安排、制訂預算及成本控制等常規規劃工作外，還須額外制訂嚴格

的 風 險 和 價 值 管 理 策 略 ， 以 確 保 所 有 項 目 風 險 已 一 一 識 別 和 受 到 控

制，而十年醫院發展計劃各個項目的擬議工程計劃和建造方法亦是最

佳和最合乎成本效益的。由於近年建築成本急升，政府正致力加強公

共工程項目的成本控制機制，這項任務現已變得十分重要。我們建議

在建築署的工料測量處開設 1 個專責總工料測量師 (首長級薪級第 1 點 )
編外職位，由在處理成本、採購及合約事宜方面擁有豐富專業知識和

經驗的人員出任，專責監督和監察十年醫院發展計劃下各個醫療工程

項目的工程計劃、現金流和合約管理，以及為各個工程項目進行成本、

風險和價值管理工作，以確保能在 2 , 00 0 億元開支上限內順利推展所有
項目。財政司司長在 20 18 - 19 年度的財政預算案中公布，政府將開始策
劃第二個十年醫院發展計劃及其他醫護設施。我們稍後會重新檢視建

築署的人手需求。  
 

 

在工料測量處轄下開設新分處專責醫療工程項目  

 
1 1 .  擬議於建築署工料測量處開設的總工料測量師編外職位，其直屬
上司為助理署長 (工料測量 )。擔任該職位的人員將會領導在工料測量處
轄下開設的新分處 (即第 4 分處 )，主要負責在十年醫院發展計劃之下與
附表 1 醫院工程項目有關的下述工作－  
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( a )  策導和指導新的工料測量分處的工作；與食物及衞生局 (下稱
「食衞局」 )、財經事務及庫務局 (下稱「財庫局」 )、發展局
和醫管局協調；以及監督工程項目的推展事宜，確保工程按

照既定標準和期限、符合已核准範圍和財政預算，以及根據

既有的成本控制及項目管理機制推展；  
 
( b )  推行措施以提高造價估算的準確性，按運作需要審核合約條

件、規劃採購及合約策略，以及減輕潛在風險／危險，以避

免工程項目超支；以及  
 
( c )  監督工程項目在推展和建造期間的財政細節、現金流和工程

進度，以及項目竣工後的工程帳目決算事宜。  
 

 
 
 
 
附件1 

1 2 .  擔任該職位的人員亦會監督十年醫院發展計劃下附表 2 醫院工程
項目的推展事宜，並帶領和策導資助工程分處的工料測量專業小組，

在充分考慮成本效益原則和遵守政府對採購、設計和建造的既定標準

下，適時向食衞局和財庫局提供專業技術意見。擬議的總工料測量師

編外職位的職責說明載於附件 1。  
 
1 3 .  擬議的總工料測量師職位為期約 9 年，至 2 02 7 年 3 月 3 1 日止，
以 期 協 助 推 展 在 十 年 醫 院 發 展 計 劃 下 的 各 個 醫 療 工 程 項 目 ， 直 至

2 0 26 -2 7 年度。  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
附件2 

1 4 .  為理順統屬關係，並為提高醫療工程項目的推展效率，我們會從
工料測量處其他分處和工程策劃管理處 2 調派 1 名高級工料測量師和
4 名工料測量師往擬議的總工料測量師屬下的新設第 4 分處。此外，
為十年醫院發展計劃開設的 1 個現有有時限的工料測量師職位和新開
設的 1 個有時限的高級工料測量師職位，亦會調往該新分處。新設第
4 分處將會負責控制項目成本；保障採購績效；規劃合約策略和招標
程序；實行風險和價值管理工作；與發展局的項目成本管理辦事處保

持緊密聯繫；藉提供合約意見，確保遵守採購規例；以及就法律、招

標等事宜，與發展局的法律諮詢部 (工務 )協商。新設第 4 分處的建議
組織圖載於附件 2。  
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曾考慮的其他方法  

 

附件3 

1 5 .  我們已慎重研究能否由建築署現任相關首長級人員承擔擬議的總
工料測量師編外職位的職務。其他範疇的首長級薪級第 1 點專業人員
現時工作繁重，不勝負荷，並無餘力兼顧擬議總工料測量師職位的職

務。建築署 4 名總工料測量師目前已承擔一系列不同類別的基本工程
項目，包括政府辦公大樓、部門宿舍、口岸設施、第三條跑道系統的

機場設施、警署、消防局建築群、懲教所、學校、休閒及體育和文化

設施、街市、骨灰龕和火葬場，以及安老院大樓等。我們在檢視現有

人員的職務範疇和目前工作量，並顧及新設專職隊伍預期將要負責既

複雜又繁重的工程後，認為如要現任總工料測量師承擔這些額外工作

的話，難免會影響他們履行目前職務的成效。現任 4 名總工料測量師
的職務詳情載於附件 3。  
 
 
對財政的影響  

 
1 6 .  按薪級中點估計，開設擬議的總工料測量師編外職位 (首長級薪級
第 1 點 )所需增加的年薪開支為 1 ,7 65 , 200 元，而所需增加的每年平均
員工開支總額 (包括薪金和員工附帶福利開支 )則約為 2 , 5 52 ,0 00 元。  
 
1 7 .  按薪級中點估計，增設 1 個高級工料測量師 (非首長級 )職位所需增
加的年薪開支為 1 ,3 8 9 , 540 元，而所需增加的每年平均員工開支總額 (包
括薪金和員工附帶福利開支 )則約為 1 , 9 74 ,0 00 元。  
 
1 8 .  建築署已在 20 18 - 19 年度的預算內預留所需款項，以支付上述建議
的開支，並會在其後年度的預算內反映所需資源。  
 
 
公眾諮詢  
 

 
 
 
 
 
 
附件4 

1 9 .  我們在 20 18 年 4 月 24 日就開設總工料測量師編外職位的建議，
諮詢立法會衞生事務委員會。整體而言，委員支持有關建議。事務委

員會會議期間，有委員要求政府說明建築署在十年醫院發展計劃下所

有基本工程項目擔任撥款管制人員的角色詳情，以及建築署和醫管局

在推展醫療工程項目中各自的職責。因此，我們把十年醫院發展計劃

的推展工作流程及建築署和醫管局在推展有關醫療工程項目中各自的

角色和職責載於附件 4。  
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編制上的變動  
 
2 0 .  過去 2 年，建築署在編制上的變動如下：  
 

編制  
(註 )  

職位數目  

目前情況  
(截至 2018 年  

5 月 1 日 )  

截至  
2018 年  

4 月 1 日  

截至  
2017 年  

4 月 1 日  

截至  
2016 年  

4 月 1 日  

A 40# 40 39 39 

B 588 584 572 561 

C 1 241 1 236 1 226 1 224 

總計  1 869 1 860 1 837 1 824 

 
註：  

A – 相等於首長級或相同薪級的職級  

B –  頂薪點在總薪級第 33 點以上或相同薪點的非首長級職級  

C –  頂薪點在總薪級第 33 點或以下或相同薪點的非首長級職級  

#  –  截至 2018 年 5 月 1 日，建築署有 1 個懸空的首長級職位  

 
 

公務員事務局的意見  

 
2 1 .  公務員事務局支持在建築署開設總工料測量師編外職位的建議。
該局考慮到出任擬設職位的人員所須承擔的職責、掌管的職務範圍和

參與的專業工作，認為擬設職位的職系和職級均屬恰當。  
 
 
首長級薪俸及服務條件常務委員會的意見  
 
2 2 .  由於擬議的首長級職位屬編外性質，如獲准開設，定當按照議定
程序，向首長級薪俸及服務條件常務委員會報告。  
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
食物及衞生局  
2 0 18 年 5 月  
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擬議總工料測量師職位  
職責說明  

 
 
職級   ：總工料測量師 (首長級薪級第 1 點 )  
 
直屬上司：助理署長 (工料測量 ) (首長級薪級第 2 點 )  
 
主要職能及職責－  
 
( i )  策導、領導和監督工料測量新分處，並與政策局在策略層面協調

十年醫院發展計劃下醫療工程項目的規劃、監察工程計劃、制訂

和控制財政預算、訂定採購及合約策略，以及管理成本、風險及

價值事宜。  
 
( i i )  為配合十年醫院發展計劃下醫療工程項目的規劃及推展，向政策

局和政府部門提供成本控制、項目開支、採購安排及合約管理方

面的技術意見。  
 
( i i i )  監督十年醫院發展計劃下醫療工程項目的技術可行性研究和初步

估算的擬備工作。  
 
( i v )  監督招標文件的擬備工作，並出任標書評審小組成員，評估標書

建議。  
 
( v )  就提交立法會工務工程小組委員會和財務委員會的撥款申請，監

督有關成本預算、現金流預測及工程計劃的擬備工作。  
 
( v i )  按照既定標準和期限，以及已核准範圍及財政預算，監察十年醫

院發展計劃下醫療工程項目在推展及建造期間的財政細節、現金

流及工程進度。  
 
(vii) 在適當情況下，就十年醫院發展計劃下附表 1 醫院工程項目的建

造合約、顧問協議、委託協議，擔當測量師、署長代表和監督者

的角色，以及監察承建商及顧問公司的表現。  
 
(viii) 在十年醫院發展計劃下醫療工程項目竣工而其設施亦移交並啟用

後，監督工程帳目決算事宜。  
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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建築署工料測量處轄下新設的第 4 分處建議組織圖  
以推展十年醫院發展計劃下的醫療工程項目  

 

 

    工料測量處      
    助理署長(工料測量)     
    (政府工料測量師)(首長級薪級第 2 點)     
               
              

第 1 分處   第 2 分處   第 3 分處   第 4 分處*  資助工程分處  

              
1 名總工料測量師  

(首長級薪級第 1 點) 
 

1 名總工料測量師  
(首長級薪級第 1 點) 

 
1 名總工料測量師  

(首長級薪級第 1 點) 
 

1 名總工料測量師# 
(首長級薪級第 1 點) 

 
1 名總技術顧問／資助工程  

(首長級薪級第 1 點) 
           

          

      

 

    

       5 名工料測量師^   

          
說明：   
* 擬新設的第 4 分處  
# 在新設的第 4 分處轄下新設的總工料測量師職位及 1 個高級工料測量師職位  
^ 將從工料測量處其他分處和工程策劃管理處 2調往新設第 4分處的現有職位(包括先前為推展十年醫院發展計劃而開設的 1個工料測量

師職位 ) 
總技術顧問／資助工程  由 1 名總建築師暫時填補總屋宇保養測量師的職位  
註：  此工料測量處組織圖不包括現有工程策劃管理處 1 轄下的總工程策劃經理 102，其主要負責為學校、政府辦公大樓、部門宿舍、數據

中心等工程項目執行策略推展和項目管理工作。  

1 名高級工料測量師# 1 名高級工料測量師^ 
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建築署現任總工料測量師的主要職能及職責  
 
 
現時建築署總共有 4 名總工料測量師職位，他們的工作範疇分別詳列
如下－  
 
1 .  工料測量處第 1 分處總工料測量師，職銜為總工料測量師／ 1，負

責就政府辦公大樓、聯用大樓、學校、司法部門建築物、數據中

心、驗車中心等基本工程項目提供工料測量服務，以及提供合約

方面的意見、顧問管理和處理其他工料測量事宜。  
 
2 .  工料測量處第 2 分處總工料測量師，職銜為總工料測量師／ 2，負

責就警署、消防局建築群、第三跑道系統的機場設施、口岸設施、

部門宿舍、懲教所、公眾殮房、醫療工程項目 (十年醫院發展計劃
下的醫療工程項目將轉交第 4 分處負責 )、安老院舍大樓等基本工
程項目提供工料測量服務，以及提供有關預算、成本和其他工料

測量事宜的顧問服務。  
 
3 .  工料測量處第 3 分處總工料測量師，職銜為總工料測量師／ 3，負

責就休閒體育及文化設施、骨灰龕和火葬場、街市等基本工程項

目提供工料測量服務，以及負責與維修保養定期合約、小型工程

及裝修項目有關的所有設施保養工作。  
 
4 .  工程策劃管理處 1 總工料測量師，職銜為總工程策劃經理 10 2，負

責就學校、政府辦公大樓、部門宿舍、數據中心等規模和複雜程

度各異的工程，從可行性研究、設計發展、透過區議會和立法會

進行公眾諮詢、合約管理以至移交使用者的整個過程，執行策略

推展和項目管理工作。該人員亦就撥款及採購安排、成本預算、

合約事宜等向政策局及委託部門提供專業顧問服務。  
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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十年醫院發展計劃  
基本工程項目的推展工作流程  

 
 十年醫院發展計劃的項目包括重建或擴建 11 間醫院，以及興建
1  間新的急症醫院、3間社區健康中心和 1間醫院管理局 (下稱「醫管局」)
支援服務中心。建築署是這些醫療工程項目的撥款管制人員，而食物

及衞生局則擔當整體決策角色，監督十年醫院發展計劃的推展工作。

建築署和醫管局分別擔任十年醫院發展計劃個別項目的工程代理，有

關分工表列如下－  
 

   工程代理          

  工程項目   
            

   建築署     醫院管理局    

   瑪麗醫院重建工程 

(第一期) 
   

在啟德發展區興建 
新急症醫院  廣華醫院重建計劃 

  

            
            

   
葵涌醫院重建工程    

威爾斯親王醫院 
重建計劃(第二期) 

(第一階段) 
 

基督教聯合醫院 
擴建計劃 

  

            

   
北區社區健康中心    

屯門醫院手術室大樓 
擴建計劃  靈實醫院擴建計劃   

            

   
石硤尾社區健康中心    北區醫院擴建計劃  

葛量洪醫院 
重建計劃(第一期) 

  

            

   
前旺角街市社區健康中心    

 
 

   

瑪嘉烈醫院 
荔景大樓擴建計劃 

聖母醫院重建計劃           

   醫院管理局支援服務中心       
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2 .  建 築 署 是 十 年 醫 院 發 展 計 劃 下 所 有 醫 療 工 程 項 目 的 撥 款 管 制 人

員，有責任確保投放於該些項目的公帑均用得其所。擬議的總工料測

量師將協助撥款管制人員在成本管理、制訂採購及合約策略，以及風

險及價值管理等方面提供專業服務，以推展十年醫院發展計劃。  
 
3 .  建築署同時是瑪麗醫院 (第一期 )和葵涌醫院重建工程等項目的工
程代理 (見上表左欄 )，負責建築物設計和聘用工程承建商施工。擬議的
總工料測量師將領導新設的分處，在推展這些工程項目時，就財政預

算、成本控制、項目規劃、採購、招標、合約管理、風險管理、價值

管理及排解糾紛等事宜提供專業服務。  
 
4 .  至於廣華醫院重建計劃及基督教聯合醫院擴建計劃等工程項目 (見
上表中及右欄 )，則由醫管局擔任工程代理，負責建築物設計和聘用工
程承建商施工，而建築署將擔當技術顧問，負責確保這些工程項目符

合政府的規定。擬議的總工料測量師將帶領和督導工料測量的專業小

組，在充分考慮成本效益原則和遵守政府對採購、設計和建築工程的

既定標準下，適時提供專業技術意見，藉此監督各工程項目的推展情

況。  
 
5 .  十年醫院發展計劃基本工程項目的一般推展工作流程，以及建築

署和醫管局的工作關係，載於以下的流程圖。擬議的總工料測量師將

會向建築署提供專責首長級支援，協助該署在十年醫院發展計劃中妥

為履行撥款管制人員、工程代理及技術顧問的角色。  
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圖例： 

工作流程 

醫院管理局 
(工程代理) 

建築署 
(撥款管制人員) 

申請撥款 

建築署 
(技術顧問) 

直接工作關係 

建築署 

間接工作關係 工程項目竣工、移交及 
工程帳目決算 

擬備工程項目的 
技術可行性摘要 

把工程項目納入 
基本工程計劃中 

建造 

招標 

設計 

(工程代理) 

 
 
 


