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財務委員會討論文件  
 

2 0 18 年 5 月 2 5 日  
 
 
總目 63－民政事務總署  
分目 70 0 一般非經常開支  
新項目「社區重點項目計劃 (南區 )－提供眼科檢查服務」  
新項目「社區重點項目計劃 (南區 )－提供穿梭巴士／復康巴士服務」  
 
 

請各委員批准在總目 63「民政事務總署」項下新開
立 2 筆承擔額，分別為數 5 , 01 0 萬元及 4 , 99 0 萬元，
用以推行「社區重點項目計劃 (南區 )－提供眼科檢查
服務」及「社區重點項目計劃 (南區 )－提供穿梭巴士
／復康巴士服務」。  

 
 
問題  
 
 我們需要提供撥款，推行南區區議會建議的南區社區重點項目，

以提供 ( a )眼科檢查服務；以及 (b )穿梭巴士／復康巴士服務。  
 
 
建議  
 
2 .  民政事務總署署長建議開立 2 筆承擔額，分別為數 5 , 0 10 萬元及
4 , 99 0 萬元，透過與 2 間非牟利機構合作，在社區重點項目計劃下於南
區推展 ( a )眼科檢查服務項目和 (b )穿梭巴士／復康巴士服務項目。民政
事務局局長支持這 2 項建議。  
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理由  
 
提供眼科檢查服務 ( 4 ,9 7 0 萬元 )  
 
3 .  南區區議會建議在南區推行 2 個社區重點項目，其中 1 個是「提
供眼科檢查服務」 (下稱「眼科檢查項目」 )，為 5 0 歲或以上的南區居
民提供一次性的免費眼科檢查服務，務求及早辨識潛在眼疾和培養定期

驗眼的習慣，預計 5 年內可惠及約 25 000 名居民。經過公開公平的遴選
程序 1後，南區區議會選定香港大學 2為眼科檢查項目的伙伴機構。  
 
4 .  香港大學將於南區物色合適場地提供服務，是項服務包括 4 個主
要部分－  
 

( a )  詳細眼睛檢查  
包括最佳矯正視力測試 (只提供配鏡度數，不包括鏡框和鏡片
的配置服務 )、白內障檢查、青光眼檢查、視網膜及黃斑檢查、
特殊專項檢查 (包括視野檢查、黃斑和視神經盤的光學斷層掃
描檢查 )。此類詳細眼睛檢查將由視光師在技術助理的協助下
進行。  

 
( b )  一般健康檢查  

包括血壓和身高體重指數量度，以記錄如高血壓的系統性毛

病。此類一般健康檢查將由註冊護士進行。  
 

( c )  詳細非入侵性眼科檢查  
包括檢查如拍攝眼底照片、視野檢查和視網膜掃描，以記錄

可能的病變。這有助在即日內作出準確的診斷，並在詳細非

入侵性眼科檢查後接受醫療諮詢。此類詳細非入侵性眼科檢

查和醫療諮詢將由註冊眼科醫生在技術助理的協助下進行。   
                                                 
1 經南區區議會通過後，南區民政事務處 (下稱「南區民政處」 )在 2017 年 7 月 28 日公
開邀請團體提交建議書，並於 3 份本地報章及南區區議會網站作出公開邀請，在 2017
年 8 月 31 日截止申請前，接獲了 1 份由香港大學就眼科檢查項目提交的建議書。2017
年 9 月，由南區區議員及醫院管理局 (下稱「醫管局」 )代表組成的評審委員會審議香
港大學提交的建議書，並確認該建議書符合提供服務的要求。 2017 年 11 月，南區區
議會通過委聘香港大學為眼科檢查項目的伙伴機構。  

2 香港大學為《稅務條例》(第 112 章 )第 88 條所指屬公共性質的認可慈善機構／慈善信
託。  
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( d )  跟進治療  
若在檢查後診斷出病變，註冊眼科醫生會把個案轉介至醫管

局轄下的眼科門診或私家眼科中心作專科跟進。  
 
5 .  這項目將舉辦社區推廣，協助居民了解項目詳情和在情況許可下

即場登記預約。社區推廣將包括一系列持續進行的媒體宣傳活動，以

及於南區不同地方設立推廣攤位，並會邀請各南區區議員辦事處及地

區非政府組織協助推廣及為居民進行登記。此外，亦會舉行公眾健康

講座，介紹項目內容和眼晴保健，以提升公眾對常見眼疾的認知及了

解，並提供渠道讓居民登記，接受這項目的服務。  
 
6 .  委聘香港大學提供為期 5 年的眼科檢查服務，預算開支為 4 , 97 0  萬
元，包括－  
 

( a )  開辦成本 64 0 萬元，用以購置必要的儀器和電腦系統，並推
展前期公眾推廣活動；  

 
( b )  3 , 910 萬元供香港大學聘請 12 人團隊，包括眼科醫生、視光

師、註冊護士、技術助理、項目經理和秘書處助理，以推行

項目；  
 

( c )  3 4 0 萬元用以支付一般營運開支，包括場地租金、保險、行政
和保養費用等；以及  

 
( d )  8 0 萬元用於持續性社區推廣活動和公眾健康講座。  

 
 
提供穿梭巴士／復康巴士服務 (4 ,9 5 0 萬元 )  
 
7 .  除了眼科檢查項目，南區區議會亦建議推展「提供穿梭巴士／復

康巴士服務」 (下稱「巴士項目」 )作另一個社區重點項目。巴士項目旨
在提供免費交通服務，接載行動不便的南區居民及其照顧者前往區內

公立醫院及醫療機構就診，以彌補現有無障礙交通設施的不足。經過

公開公平的遴選程序 3後，南區區議會選定香港復康會 (下稱「復康會」) 4

                                                 
3 經南區區議會通過後，南區民政處在 2017 年 7 月 28 日公開邀請團體提交建議書，並
於 3 份本地報章及南區區議會網站作出公開邀請，在 2017 年 8 月 31 日截止申請前，
接獲了 1 份由復康會就巴士項目提交的建議書。2017 年 9 月，由南區區議員、醫管局
及運輸署代表組成的評審委員會審議復康會提交的建議書，並確認該建議書符合提供

服務的要求。 2017 年 11 月，南區區議會通過委聘復康會為巴士項目的伙伴機構。  
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為巴士項目的伙伴機構。  
 
8 .  具體而言，共 8 輛可供輪椅上落的巴士，將用於營運 5 條定點定
時的穿梭巴士服務路線和提供預約共乘服務，主要來往瑪麗醫院和大

口環 (包括根德公爵夫人兒童醫院、東華三院馮堯敬醫院及麥理浩復康
院等 )。服務時間為星期一至五上午 7 時 3 0 分至下午 6 時 30 分，費用
全免，為期 5 年。服務對象為行動不便的南區居民，包括－  
 

( a )  持有由勞工及福利局簽發的「殘疾人士登記證」的人士；  
 
( b )  輪椅、拐杖或其他助行器使用者；  
 
( c )  因其他原因 (如年老、意外受傷、腳患、疾病等 )而行動不便的

人士；  
 
( d )  區內住院病人或正接受資助護理安老院舍住宿照顧的社區人

士；以及  
 
( e )  上述各類人士每人最多 1 名照顧者。  

 
9 .  這項服務將分 2 個階段推出。第一階段先推出 3 條定點穿梭巴士
路線，將提供服務 3 個月，同時收集服務需求和使用模式的數據。在
檢討有關數據後，第二階段將在第四個月展開，推出餘下 2 條巴士路
線及預約共乘服務。巴士路線的框架建議 5如下－  
 
  

                                                                                                                                                          
4 復康會為《稅務條例》(第 112 章 )第 88 條所指屬公共性質的認可慈善機構／慈善信託。 
5 確實的行車路線、車站以及第一和第二階段路線的分配，會在巴士服務展開前再作調
整。  



FC R ( 2 01 8 -1 9) 18  第 5 頁  

( a )  5 條定點定時的穿梭巴士服務路線－  
( i )  石排灣／香港仔線；  
( i i )  置富／華富線；  
( i i i )  華貴／田灣線；  
( i v )  海怡半島／鴨脷洲線；  
( v )  黃竹坑／利東線；以及  
 

( b )  1 輛可供預約共乘服務的巴士，服務鶴咀／石澳／大浪灣／赤
柱的居民。  

 
1 0 .  服務將以先到先得方式提供。合資格的南區居民 6可於使用服務 7
天 至 2 小 時 前 致 電 服 務 熱 線 7， 或 使 用 服 務 將 設 的 流 動 應 用 程 式

( A n dr o i d及 i OS系統 )預留座位。乘客亦可於車站排隊候車。每輛巴士均
配置 GPS全球衞星定位裝置，乘客可透過流動應用程式或網站得知車輛
位置和預計到站時間，以及車輛是否仍有座位，以決定是否在車站排

隊候車。  
 
1 1 .  委聘復康會，就巴士項目提供服務，預算開支為 4,950 萬元，包括  －  
 

( a )  開辦成本 94 0 萬元，用於購置 8 輛新的巴士、預約系統、GPS
全球衞星定位裝置、設計流動應用程式和網站、設立巴士站

和進行宣傳活動；  
 
( b )  2 , 350 萬元供復康會聘請 23 人推行項目，包括司機、隨車護

理員和客戶服務助理等；  
 
( c )  營運費 1 , 02 0 萬元，用以支付燃油費、車輛維修保養費、車輛

保險、牌照費等；以及  
 
( d )  6 4 0 萬元用以支付其他開支，例如員工保險、租金、預約系統

和其他器材的保養和持續性社區推廣等。  
 
  

                                                 
6 使用服務的居民須於上車時出示相關醫院／醫療機構的預約證明。  
7 預約熱線的辦公時間為星期一至五上午 9 時至下午 5 時，由客戶服務助理接聽，辦公
時間以外則以互動音頻系統操作。  
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監察及監管眼科檢查項目與巴士項目的執行情況  
 
1 2 .  在南區民政處協助下，南區區議會將密切監察香港大學及復康會
分別執行 2 個社區重點項目的表現，以確保服務質素及妥善運用撥款。
如獲立法會財務委員會 (下稱「財委會」 )批准撥款，南區民政處將分別
與香港大學及復康會簽訂服務協議，協議內容涵蓋以下各主要範疇－  
 

( a )  列明政府有權在認為有需要時終止服務協議的協議條款及條
文；  

 
( b )  由香港大學及復康會分別提供的服務及相關的表現指標；  

 
( c )  訂明香港大學及復康會各別的責任，包括按 2 份建議書中所

列提供優質服務、定期向南區區議會匯報、舉辦宣傳活動推

廣該 2 個服務項目；  
 

( d )  社區重點項目計劃撥款的付款及相關會計安排，包括備存獨
立帳簿及記錄和提交經審計的帳目等；  

 
( e )  監察及監管機制，包括財務及預算管制、定期向南區區議會

提交進度報告和管理管制；以及  
 

( f )  在協議期間接受捐款及贊助的程序規定。  
 
南區區議會及南區民政處會就 2 個社區重點項目作出檢討，包括香港
大學及復康會在服務協議期內及期滿前的表現。  
 
 
就項目聘用非公務員合約僱員 (8 0 萬元 )  
 
1 3 .  在社區重點項目計劃下，各區民政事務處會協助區議會推行社區
重點項目、監察項目進度及評估成效。在香港大學及復康會將分別負

責推行眼科檢查項目及巴士項目的同時，南區民政處則會協助南區區

議會，確保有效監察所提供服務的質素。為支援推行及監察項目，我

們建議預留 8 0 萬元供南區民政處聘請 1 名非公務員合約僱員，就 2 個
重點項目在聯絡香港大學及復康會、相關政府部門及其他持份者、監

察進度及表現、收集使用者意見，以及處理香港大學及復康會的發還

開支申請等方面提供必要的支援。相關員工開支將由 2 個項目平均分
擔。  
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可持續性  
 
1 4 .  南區區議會及南區民政處會與香港大學及復康會合作，致力在無
須政府持續撥款的情況下繼續提供上述 2 個項目。香港大學及復康會
將聯同南區區議會在切實可行的情況下，尋求在 5 年服務期結束後以
自負盈虧方式或透過其他財政來源繼續推行該 2 項服務。例如，香港
大學及復康會或可另覓第三方財政資助 (如贊助、慈善信託等 )，為延續
該 2 項服務提供經費。  
 
 
對財政的影響  
 
1 5 .  眼科檢查項目將衍生的預算非經常開支估計為 5,010 萬元，包括項目
所需分擔聘請非公務員合約僱員的開支 (4 0 萬元 )。項目在 2 01 8 -1 9 至
2 0 22 -2 3 年度的預算現金流量需求如下－  
 

  2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 總計 

  (百萬元) 

(a) 支付香港大學

的費用 
14.1 8.4 8.7 9.1 9.4 49.7 

(b) 非公務員合約

僱員開支 8 
0.1 0.2 0.1 － － 0.4 

 總計 14.2 8.6 8.8 9.1 9.4 50.1 

 
1 6 .  巴士項目涉及的非經常開支估計為 4 ,9 9 0 萬元，包括項目所需分擔
聘請非公務員合約僱員的開支 (4 0 萬元 )。項目在 2 01 8-1 9 至 2 02 3- 2 4 年
度的預算現金流量需求如下－  
  

                                                 
8 數目為南區民政處聘請 1 名非公務員合約僱員協助監督推行南區 2 項社區重點項目的

50% 開支。  
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  2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 總計 

  (百萬元) 

(a) 支付復康會

的費用 
1.5 15.4 7.7 8.0 8.3 8.6 49.5 

(b) 非公務員合

約僱員開支 8 
0.1 0.2 0.1 － － － 0.4 

 總計 1.6 15.6 7.8 8.0 8.3 8.6 49.9 

 
1 7 .  關於上文 15 段 ( a )項， 4 , 97 0 萬元的預算開支包括香港大學按上文
3 至 5 段所述在首 5 年推行眼科檢查項目的所需費用。  
 
1 8 .  關於上文 1 6 段 ( a )項， 4 , 950 萬元的預算開支包括復康會按上文 7
至 1 0 段所述在首 6 年推行巴士項目的所需費用。  
 

附件 1 9 .  眼科檢查項目及巴士項目的預算開支分項數字載於附件。  
 
2 0 .  關於上文 1 5 段 ( b )項及 1 6 段 ( b )項，80 萬元的預算開支是用以聘用
上文 1 3 段所述的非公務員合約僱員，由 2 個項目平均分擔。  
 
 
推行計劃  
 
2 1 .  考慮到香港大學需時購置檢驗儀器、設立檢驗場地，以及招聘和
培訓秘書處及臨床支援人員等，我們預計眼科檢查項目可於獲得財委

會批准撥款後約 6 個月開始提供服務。  
 
2 2 .  至於巴士項目，復康會需要 1 2 個月時間購置巴士和完成運輸署的
牌照登記程序、開發流動應用程式，以及招聘和訓練司機和隨車護理

員等，故預計巴士項目可於獲得財委會批准撥款後約 12 個月開始提供
服務。  
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公眾諮詢  
 
2 3 .  南區區議會進行了 2 輪公眾諮詢。第一輪公眾諮詢在 20 1 7 年 5 月
2 3 日至 2 01 7 年 6 月 8 日進行，收集市民對擬議項目的意見。諮詢結果
顯示大部分受訪者均支持擬議項目。第二輪公眾諮詢，主要諮詢居民

對 2 個項目執行細節的意見，在 2 017 年 10 月 1  日至 20 17 年 10 月 2 5
日進行，包括 1 場在 20 1 7 年 1 0 月 23 日舉行的公眾諮詢會。南區區議
會亦透過通郵、動畫短片、網站及海報等，邀請公眾提交意見。社區

普遍支持 2 個重點項目。南區區議會亦曾就 2 個重點項目諮詢南區的 4
個分區委員會，並取得非常正面的回應。  
 
2 4 .  我們已聯同南區區議會在 2 017 年 12 月 21 日諮詢立法會民政事務
委員會。整體而言，委員支持有關建議。  
 
 
背景  
 
2 5 .  《 20 1 3 年施政報告》公佈為每區預留 1 億元的一次過撥款，以在
社區重點項目計劃下推展各個項目。社區重點項目由區議會倡議和決

定，並主導推展過程，包括進行地區諮詢、擬定執行計劃、監察項目

進度和評估項目成效。項目應回應地區需要或彰顯地區特色，並在社

區有明顯和長遠成效。所有社區重點項目均由區議會建議、討論和同

意，並經諮詢區內居民及團體意見才付諸實行。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
民政事務局  
民政事務總署  
2 0 18 年 5 月  
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南區社區重點項目  
預算開支的分項數字  

 
 

項目  
預算開支  
(百萬元 )  

A .  提供眼科檢查服務  

( I )  開辦成本 1 

( a )  購置必要的儀器及電腦系統  

( b )  購置家具  

( c )  前期公眾宣傳活動  

 

5 . 9  

0 . 1  

0 . 4  

 6 . 4  

( I I )  營運開支  

( a )  聘請員工以推行項目  

( b )  保養、檢查場地租金、保險、行政開支等  

( c )  社區推廣  

 

3 9 .1  

3 . 4  

0 . 8  

 4 3 .3  

( I I I )  非公務員合約僱員  0 . 4  

總計 ( A)  5 0 .1  

 
  

                                                 
1 香港大學約需 640 萬元開辦成本，用以購置必要的儀器及電腦系統。由於項目涉及專
業儀器，而且服務期長達 5 年，租賃儀器並不可行，必須購置全新的儀器。  
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項目  預算開支  
(百萬元 )  

B .  提供穿梭巴士／復康巴士服務  

( I )  開辦成本 2 

( a )  購置 8 輛新的巴士  

( b )  購置及開發預約系統、 GPS 全球衞星定位裝
置、流動應用程式和網站設計  

( c )  設立巴士站 (不設顯示器 )及進行宣傳活動  

 

8 . 0  

1 . 3  

 

0 . 1  

 9 . 4  

( I I )  營運開支  

( a )  聘請員工以推行項目  

( b )  運作開支 (如燃油、車輛維修保養和牌照費用
等 )  

( c )  其他開支 (如員工保險、預約系統和其他器材
的保養、社區推廣等 )  

 

2 3 .5  

1 0 .2  

 
6 . 4  

 4 0 .1  

( I I I )  非公務員合約僱員  0 . 4  

總計 (B )  4 9 .9  

合計 ( A)  +  (B )  1 0 0 . 0  

 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 

                                                 
2 香港復康會 (下稱「復康會」)約需 940 萬元開辦成本，用以購置 8 輛新的巴士及硬件，
以及開發預約系統的軟件等。由於香港市面上的無障礙巴士供應有限，而且服務期長

達 5 年，租賃巴士並不可行，必須購買新的巴士。 5 條建議的路線和 1 條提供預約服
務的彈性路線共需 8 輛巴士提供服務。根據復康會的經驗，復康巴士需要頻密的保養
和維修，因此需要 2 輛後備巴士。  


