
就修訂財務委員會及其下兩個小組委員會的會議程序

向財務委員會提交的建議

1. 本建議由 37 名財務委員會委員(見附件 A) 聯合提交。財務委員

(Il財委會")的會議過程近年日趨複雜，正在等待財委會審議的撥款

申請大量積廳，直接影響本港市民的日常生活和涉及工務工程施工

的各行各業。我們認為現行〈財務委員會會議程序~ ( {財委會會
議程序~ )已不能滿足財委會工作所需。

2. 為考慮如何能夠以最佳方式理111頁該等程序，我們曾進行研究，包括

諮詢曾參與制訂該等程序的人士，以確定現行《財委會會議程序〉

各條文背後的理念。我們的結論是〈財委會會議程序〉、〈人事編

制小組委員會會議程序〉和〈工務工程小組委員會會議程〉需作出

若干修改，以釐清及理順財委會及其轄下小組委員會的運作。該等

擬議修訂載列於的件 8 。此外，亦有若干不會因其執行而導致現行

規則須予改變的建議，這控擬議安排會在下文解釋。

中止待續程序

3. {財委會會議程序〉第 39 段訂明，委員可無須經預告而動議中止

某項議程或動議委員會現即休會待績， {人事編制小組委員會會議

程序〉及〈工務工程小組委員會程序〉亦有相若條文。此程序是

〈議事規則〉第 40 條的適應修改版，曾於 1996 年 11 月 29 日的財
委會會議上詳細討論。會上向意，中止討論的議案應該甚少，亦只

應在有非常充分理據的情況下才提出動議。為保持黨活性，委員會

同意主席應有酌情權，容許委員提出中止討論一個項目的議案，或

提出現那休會待續的議案。然而，上述兩種議案能否同時在討論某

項目時提出，則一荳未有討論。結果，曾出現多次主席容許委員在

委員會討論同一項目時分別提出該兩種議案。

4. 我們認為現時是適當時間釐清此程序的目的。我們同意有需要保留

此程序，使委員會有機會考慮該項目是否已可付諸表決。我們認為

中止討論該項目的議案應足以達到此目的。〈議事規則〉第 40(4)

條中所提及的委員會現即休會待續議案，原意是用作中止立法會全

體委員會的程序，如果此議案獲得通過，會，恢復為立法會會議，繼

續立法會會議的下一項議程項目。換吉之， {議事規則〉第 40 條

從未有任何中止整個會議程序的安排。我們建議修訂〈財委會會議

程序〉第 39 段、《人事編制小組委員會會議程序》第 32 段及《工

務工程小組委員會會議程序〉第 33 段，刪除表示H委員會現即休
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會"的詞句，令任何提出中止的議案是為中止討論一項議程項目而

盟血。

財委會會議鑫行的時間

5. 

6. 

7. 

財委會進行的時間並無在任何規則訂明，亦不受〈內務守則〉就其

他委員會會議所定例會時段的進行時間所規限。〈議事規則〉第

九條訂明，財務委員會須在主席決定的日期、時間及地點進行會

議。以往做法是主席可在會議上討論有關會議的運作安排，而在決

定每次會議的開始時間及長短時，會考慮、委員曾在會議中表達的意

見。

財委會每次會議限於兩小時的做法在 1995 年 4 月 28 日決定，當時

財委會主席職位於 1994/1995 立法年度問始由布政司轉為由一名非

官守議員擔任。這個兩小時會議的安排是確保隨後舉行的內務委員

會會議可準時開始，同時亦方便政府當局決定在兩小時的會議議程

中可納入多少項目。當時與政府當局的共識是每次會議不能安排超

過 7 個項目，以確保每個項目有最少 15 分鍾的討論時間。

今時今日，議員需要更大量的時間審議每個議程項目，故將每次會

議限於兩小時的安排巴不切實際。現時財委會已不時在星期五下午

連續閉會 4 小時(兩節會議)或 6 小時(3 節會議) ，讓會議有足夠時間

進行討論，同時可處理更多有待財委會審議的撥款申請。我們認

為，根據《議事規則〉第 71(6)條，主席應有酌情權，決定每次會

議的時間長度。然而，每次會議的結束時間，應在會議預告中訂

明，任何延長會議的事宜，應受〈內務守則} 24A 條(延長會議)的

相關規定所規限。

〈財委會會籤程序》第 37A 段無經預告而動主義的議察

8. 

9. 

〈財委會會議程序〉第 37A 段訂明，委員可無須經預告而動議一項

議案，就該議程項目表達意見，惟該議案須獲主席認為與該議程項

目直接相關，並獲委員會問意應即時處理。委員可就議案提出修正

案，該議案及該議案的修正案會在合併辯論中討論。此程序於

200加008 年度訂立，目的是滿足委員會表達其意見的需要，因為

委員只能贊成或反對一項撥款建議而不能提出任何修正案，因此委

員會有需要就該撥款建議表達其綜合意見，以{共政府當局察悉。

程序第 37A 條近年經常被用來拖延財委會的程序，有委員透過提出
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數以百計甚至有時數以萬計的議案，以達此目的。這情況明顯是違

背了此程序的原來目的，即方便委員會向政府當局表達其說某議程

項臣的意見。為阻過濫用及適當地指出該議案是代表委員會意見的

議案，我們建議修訂《財委會會議程序〉第 37A 段， (人事編制小

組委員會會議程序〉第 31A 段及《工務工程小組委員會會議程序〉

第 32A 段，以訂明:

(a) 在審議某議程項目期憫，委員可在主席將該議程項目付諸表決

前，無須經預告而動議議案，就該議程項目表達意見，但每名

委員不可動議超過一個議案。該議案須在主席指定的時間前以

書面向其提交，供其考慮該議案是否與該議程項目畫接相關。

委員不可就該議案提出任何修正案。

(b) 議案如獲主席認為與議程項目直接相關，將會提交委員會/小

組委員會，由委員會/小組委員會決定議案是否裝即時處理，

但不得就作出此頂決定進行辯論。倘委員會/小組委員會決定

即時處理多於一項議案，該等議案會以合(并方式進行辯論。每

名委員只可在就該議案的辯論或在根據本段就該議案及該其他

議案進行的綜合辯論中發吉一次，且不得超過 3 分鐘。

縮短點名表決鐘聲響起時闊的議案

10. 提出縮短點名表決鐘聲鳴響時問至一分鐘的議案屬程序議案，一般

不會進行辯論。我們另行建議修訂〈議事規則〉第 49(4)及(6)條，

使關於該議案的待決議題無經辯論肥動議後，可予以提出及表決。

我們建議在《財務委員會會議程序〉第 47 段、《人事編制小組委

員會會議程序〉第 39A 段及〈工務工程小組委員會會議程序〉第

4OA 段作出相應的修訂。

重新討論財委會其下小組委員會己支持的項目

11. 人事編制小組委員會及工務小組委員會的職責是在其工作範圈內協

助財委會審議撥款申請，並向財委會提出其建議。小組委員會支持

的各項建議，會作為單一議程項目提交財委會，由其作出決定。現

行的一般做法是如需在財委會討論的話，委員可預先提出要求，以

便安排有關的公職人員出席會議。我們建議在〈人事編制小組委員

會程序〉加入第 40A 段和在〈工務工程小組委員會程序》加入第

4lA 段，從而將提出該等要求成為正式程序，並2頁獲得相關小組委

員會同意。由於小組委員會的文件會向全體議員發出，任何對某一
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項目有興趣的議員，均可出席小組委員會的會議，並如有需要，可

透過小組委員會主席要求該項目在財委會會議上作進一步討論。此

工真正式的程序，亦應包括要求就特定項目分開表決的安排，而這些

分開表決的項目，除非在討論該項目的會議上獲小組委員會同意，

否則不應作進一步討論。

自財委會討論

12. 我們注意到，對〈財委會會議程序〉、〈人事編制小組委員會會議

程序〉和〈工務工程小組委員會會議程序〉的更改，須由財委會進

行。我們要求我們的建議可於 201方2018 會期初舉行的財委會特別

會議中討論，以考慮、各項程序事宜。

************************************ 
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財務委員會及其轄下小組委員會會議程序

擬議修訂列表

〈財務委員會會議程序》

附件 B

39. 在委員會會議上，委員就一項建議發宮時，可無須經預告而動

議一項中止某項議程文件的討論的議案，屆時主席須提出該中

止待續議案的待議議題[議事規則第 40(2){[詞。委員就該議題發

言時，其發吉不得多於一次{議事規則第 38 {I賄，發盲的時問

亦不得超過 3 分鐘或主席所決定的任何時限。倘若沒有或再無

委員示意就該議題發吉，主席須隨即向委員會提出該議案的待

決議題，付諸表決。有關議題經提出後，委員不得就該議題發

言[議事規則第 33 條]。

37A. 在審議某議程項自期間，委員可在有關該議程項目的待決議題

付諸表決前，無須經預告而動議一項議案，就該議程項目表達

意見;↑儲安議案須獲主席認為與該議程項目直接相關，並獲過

半數委員問意應立即予以處理。無須就議員是否同意應立即予

以處理進行辯論。每名委員只可建議不超過一項此種議案，此

種議案亦不可予以修訂，並須在主席指明的時間前以書面形式

提交。每名委員只可在就該議案的辯論或在就該議案及其他根

據本段提出的議案進行的綜合辯論中發吉一次，且不得超過 3

分鐘。

47. 在主席命令進行點名表決時，議事規則第 48 及 49 條所載的規

則，將適用於委員會的會議程序。在緊接主席宣布議程項自下

的一項點名表決結果後，委員可無經預告而立即動議於其後就

相間的議程項目下的任何議案或待決議題進行點名表決時，委

員會須在點名表決鐘聲響起一分鐘後立即進行各項點名表決。

屆時主席須無經辯論立即就該議案提出待決議題。若響鐘設備

發生故障或在不可響鐘的情況下，主席須命令秘書作出安排，

通知在會議廳範關內的委員會委員參與表決。表決將在該命令

作出後 10 分鐘進行。



《人事編制小組委員會會議程序〉

32. 委員在小組委員會就一項建議發言時，可無須經預告而動議一

工員中止某項議程文件的討論的議案。居時主席須提出該中止待

續議案的待議議題[議事規則第 40(2)條] 0 委員就該議題發吉

時，其發吉不得多於一次[議事規則第 38 {[鉤，發言的時問亦

不得超過 3 分鐘或主席所決定的任何時限。倘若沒有或再無委

員示意就該議題發宮，主席須隨即向小組委員會提出該議案的

待決議題，付諸表決。有關議題經提出後，委員不得就該議題

發言[議事規則第 33 條] 0 

31A. 在審議某議程項目期間，委員可在有關該議程項目的待決議題

付諸表決前，無須經預告而動議一項議案，就該議程項目表達

意見;惟該議案須獲主席認為與該議程項目直接相關，並獲過

半數委員同意應立即予以處理。無須就議員是否同意應立即予

以處理進行辯論。每名委員只可建議不超過一項此種議案，此

種議案亦不可予以修訂，並須在主席指明的時間前以書面形式

提交。每名委員只可在就該議案的辯論或在就該議案及其他根

據本段提出的議案進行的綜合辯論中發盲一次，且不得超過 3

分鐘。

39A. 在主席命令進行點名表決時，議事規則第 48 及 49 條所載的規

則，將適用於小組委員會的會議程序。在緊接主席宣布議程項

目下的一項點名表決結果後，委員可無經預告而立即動議於其

後就相同的議程項自下的任何議案或待決議題進行點名表決

時，小組委員會須在點名表決鐘聲響起一分鐘後立即進行各項

點名表決。屆時主席須無經辯論立即就該議案提出待決議題。

若響鐘設備發生故障或在不可響鍾的情況下，主席須命令秘書

作出安排，通知在會議廳範圍內的小組委員會委員參與表決。

表決將在該命令作出後 10 分鐘進行。

向財務委員會提交建議

的A. 所有經小組委員會研究並獲通過向財務委員會提交以供其審議

的撥款申請，會納入載有小組委員會各建議事項(包括就任何

建議根據第 31A段獲通過的任何議案)的文件。如小組委員會
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決定應就載於其建議事項的一項建議在財務委員會進行分開討

論及表決或分開表決，該項決定須於文件中記錄。如委員在小

組委員會會議後尋求就任何建議分開表決，其要求須在財務委

員會安排審議該項建議之前 1 整天向財務委員會秘書提出，此

等建議不會獲准在財務委員會討論。

〈工務工程小組委員會會議程序〉

33. 委員在小組委員會就一項建議發吉時，可無須經預告而動議一

項中止某項議程文件的討論的議案。屆時主席須提出該中止待

續議案的待議議題[議事規則第 40(2)條] 0 委員就該議題發古

時，其發宮不得多於一次[議事規則第 381!詞，發吉的時間亦
不得超過 3 分鐘或主席所決定的任何時限。倘若沒有或再無委

員示意就該議題發盲，主席須隨即向小組委員會提出該議案的

待決議題，付諸表決。有關議題經提出後，委員不得就該議題

發言[議事規則第 33 條]。

32A. 在審議某議程項目期筒，委員可在有關該議程項目的待決議
題付諸表決前，無須經預告而動議一項議案，就該議程項目

表達意見;惟該議案須獲主席認為與該議程項目直接相關，

並獲過半數委員同意應立即予以處理。無須就議員是否同意

應立即予以處理進行辯論。每名委員只可建議不超過一項此

種議案，此種議案亦不可予以修訂，並須在主席指明的時間

前以書面形式提交。每名委員只可在就該議案或在就該議案

及根據本段提出的其他議案進行的綜合辯論中發言一次，且

不得超過 3 分鐘。

40A. 在主席命令進行點名表決時，議事規則第 48 及 49 條所載的規

則，將適用於小組委員會的會議程序。在緊接主席宣布議程項

下的一項點名表決結果後，委員可無經預告而立即動議於其

後就相同的議程項目下的任何議案或待決議題進行點名表決

時，小組委員會須在點名表決鐘聲響起一分鐘後立即進行各項

點名表決。屆時主席須無經辯論立即就該議案提出待決議題。

若響鐘設備發生故障或在不可響鐘的情況下，主席須命令秘書

作出安排，通知在會議廳範圍內的小組委員會委員參與表決。

表決將在該命令作出後 10 分鐘進行。
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向財務委員會提交建議

41A. 所有經小組委員會研究並獲通過向財務委員會提交以供其審議

的撥款申請，會納入載有小組委員會各建議事項(包括就任何

建議根據第 32A段獲通過的任何議案)的文件。如小組委員會

決定應就載於其建議事項的一項建議在財務委員會進行分開討

論及表決或分開表決，該項決定須於文件中記錄。如委員在小

組委員會會議後尋求就任何建議分開表決，其要求須在財務委

員會安排審議該項建議之前 l 整天向財務委員會秘書提出，此

等建議不會獲准在財務委員會討論。

***************************************** 
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