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與廣深港高速鐵路西九龍站的啟用相關  
並於 2018 年 6 月 1 日在憲報刊登的  

附屬法例小組委員會報告  
 

 
目的  
 
 本文件旨在匯報與廣深港高速鐵路西九龍站的啟用

相關並於 2018 年 6 月 1 日在憲報刊登的附屬法例小組委員會
("小組委員會 ")的商議工作。  
 
 
背景  
 
2. 廣深港高速鐵路 ("廣深港高鐵 ")是連接香港與廣州的
高速鐵路系統，全長約 140 公里。廣深港高鐵香港段是 26 公里
長的地下鐵路系統，由皇崗邊界通往西九龍站。西九龍站是新

設的總站，坐落西九文化區以北、機場快線九龍站與西鐵線

柯士甸站之間。項目預計於 2018 年 9 月完成通車。  
 
3. 據政府當局表示，入境事務處 ("入境處 ")在香港國際
機場、落馬洲支線、深圳灣口岸港方口岸區等多個管制站均設

有羈留所，供入境處用作執行日常出入境管制及執法工作。日

後成立的港珠澳大橋香港口岸亦有相同安排。  
 
4. 另一方面，《實體貨幣及不記名可轉讓票據跨境流動

條例》(第 629 章 )將自 2018 年 7 月 16 日起生效。該條例規定，
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從香港境外地方抵達該條例附表 1 所列的指明管制站 1的人，如

管有的貨幣及不記名可轉讓票據 ("現金類物品 ")的總價值高於
該條例附表 4 指明的款額 (即 12 萬港元 )，須使用紅綠通道系統
下的紅通道，就該等現金類物品向香港海關 ("海關 ")作出書面申
報。  
 
 
有關附屬法例 

 

《 2018 年入境 (羈留地點 )(修訂 )令》  
 
5. 《 2018 年入境 (羈留地點 )(修訂 )令》 ("第 109 號法律
公告 ")由保安局局長根據《入境條例》 (第 115 章 )第 35(1)條作
出，以修訂《入境 (羈留地點 )令》 (第 115B 章 )，在第 115B 章
附表 3 的羈留地方名單中加入在廣深港高鐵西九龍站 (西九龍站
內地口岸區除外 )內劃為羈留所供入境處使用的地方。  
 
《 2018 年入境事務隊 (指定地方 )(修訂 )令》  
 
6. 《2018 年入境事務隊 (指定地方 )(修訂 )令》 ("第 110 號
法律公告 ")由保安局局長根據第 331 章第 13A(9)條作出，以修訂
《入境事務隊 (指定地方 )令》(第 331B 章 )，在第 331B 章附表的
指定地方名單中加入在廣深港高鐵西九龍站 (西九龍站內地口岸
區除外 )內劃為羈留所供入境處使用的地方。  
 
《 2018 年實體貨幣及不記名可轉讓票據跨境流動條例 (修訂
附表 1)(第 2 號 )公告》  
 
7. 《 2018 年實體貨幣及不記名可轉讓票據跨境流動條例
(修訂附表 1)(第 2 號 )公告》("第 111 號法律公告 ")由海關關長根
據第 629 章第 33(1)條作出，以在該條例附表 1 中加入廣深港高
鐵西九龍站 (西九龍站內地口岸區除外 )為指明管制站。  
 
 
  

                                                 
1 第 629 章附表 1 現時載列 13 個指明管制站，即 (1) 羅湖管制站、 (2) 紅

磡車站、(3) 文錦渡邊境管制站、(4) 沙頭角邊境管制站、(5) 港澳碼頭、
(6) 中國客運碼頭、(7) 落馬洲邊境管制站、(8) 香港國際機場、(9) 屯門
客運碼頭、(10) 深圳灣口岸港方口岸區、(11) 落馬洲支線管制站、(12) 啟
德郵輪碼頭，以及 (13) 海運碼頭。  
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小組委員會  
 
8. 在 2018 年 6 月 8 日的內務委員會會議上，議員同意成立
小組委員會，研究在 2018 年 6 月 6 日的立法會會議席上提交立
法會省覽的 3 項與廣深港高鐵西九龍站的啟用相關的附屬法例
(即第 109 號至第 111 號法律公告 )。小組委員會的委員名單載於
附錄。 

 
9. 小組委員會由陳克勤議員擔任主席，曾與政府當局舉行

一次會議。  
 
 
小組委員會的商議工作  
 
生效日期  
 
10. 委員察悉，第 109 號至第 111 號法律公告將自立法會經
通過在 2018 年 1 月 26 日於憲報刊登的《廣深港高鐵 (一地兩檢 )
條例草案》 ("《條例草案》 ")(不論是否經修正 )而制定的條例
("《條例》 ")的生效日期起實施。  
 
11. 小組委員會法律顧問指出，就審議按先訂立後審議程

序處理的附屬法例而言，慣常做法是在《釋義及通則條例》

(第 1 章 )第 34 條規定的整個先刊憲後審議期間 (28 日+21 日 )結
束後，才令有關的附屬法例開始實施，不過強調此做法並非強

制規定。然而，如廣深港高鐵香港段可如預期般在 2018 年 9 月
啟用，而令《條例》由 2018 年 9 月起實施，則第 109 號至第 111
號法律公告可能會在為期 28 日的先刊憲後審議期 (該審議期將
於 2018 年 7月 4日結束 )屆滿後，但在整個先刊憲後審議期間 (可
延展至下一會期的首次立法會會議 )結束前開始實施。委員要求
政府當局澄清為何第 109 號至第 111 號法律公告未有依循慣常
做法。  
 
12. 政府當局表示，一般情況下，當局會盡可能在第 1 章
第 34 條規定的附屬法例的整個先刊憲後審議期間結束後，才開
始實施附屬法例。但過往亦有先例，某項附屬法例因應實際需

要而需在整個先刊憲後審議期間結束前便開始實施。近期的例

子包括《2017 年公眾衞生及市政條例 (公眾遊樂場地 )(修訂附表
4)令》、《 2017 年工業訓練 (製衣業 )條例 (修訂附表 2)令》及
《 2018 年藥劑業及毒藥 (修訂 )規例》。  
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13.  政府當局進一步表示，由於廣深港高鐵香港段預計於

2018 年 9 月通車，一如在其他管制站所作的安排，入境處需在
西九龍站啟用時設立羈留所，以執行日常出入境管制及執法工

作。另一方面，在廣深港高鐵西九龍站新設立的指明管制站將

設有紅綠通道系統，以便抵港旅客按照第 629 章就現金類物品
作出書面申報。就此，第 109 號至第 111 號法律公告需自立法
會制定的《條例》的生效日期起實施，以配合廣深港高鐵西九龍

站啟用時的運作需要。《條例》將自運輸及房屋局局長以憲報公

告指定的日期起實施。政府當局強調，有關修訂純屬技術性，

其他新口岸成立前，政府亦曾作出類似的修訂。鑒於時間緊迫，

一經編訂於 2018 年 6 月 6 日的立法會會議上恢復《條例草案》
的二讀辯論後，政府當局已隨即安排第 109 號至第 111 號法律公
告於 2018 年 6 月 1 日在憲報刊登，並在 2018 年 6 月 6 日的立法
會會議席上提交立法會省覽，讓議員在有關附屬法例在 2018 年
9 月的預計生效日期前，有合理時間審議該等附屬法例。  
 
草擬事宜  
 
14.  委員察悉，第 109 號至第 111 號法律公告分別在
第 115B 章附表 3、第 331B 章附表及第 629 章附表 1 加入 "西九
龍站 "及 "內地口岸區 "等在《條例草案》出現的用詞。小組委員
會法律顧問請委員注意，第 115 章及 331 章並無界定這些用詞
的定義，而第 109 號至 111 號法律公告中亦無明文訂定這些
用詞與立法會通過的《條例草案》所載的用詞涵義相同。小

組委員會法律顧問提述法律事務部於 2018 年 6 月 6 日致政府當
局的函件 (立法會 CB(2)1620/17-18(01)及 (02)號文件 )，並詢問
政府當局會否考慮，藉在第 109 號至第 111 號法律公告中加入
"《條例草案》所界定 "或 "《條例草案》所指 "的字眼，明文訂
定上述用詞與《條例草案》所載的涵義相同，以作出澄清，使

讀者易於理解。部分委員 (包括陳淑莊議員及朱凱廸議員 )詢
問，這些用詞的涵義是否應在第 109 號至第 111 號法律公告中
明文訂定，以便公眾理解。  
 
15.  陳志全議員認為，在第 109 號至第 111 號法律公告中使
用 "西九龍站內地口岸區除外 "一語，換言之意味內地當局獲准在
西九龍站內地口岸區執行職務，這將會違反《基本法》。因此，

他原則上反對這 3 項附屬法例。  
 
16.  政府當局解釋，第 115B 章、第 331B 章及第 629 章的
相關附表所提述的地點的識別和位置，可按其相關背景而根據

有關描述的一般涵義而得以確定。該等附表並沒有藉提述其他

法例而作出的定義。政府當局認為，附屬法例中 "廣深港高鐵西
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九龍站 "及 "西九龍站內地口岸區 "的提述可按其一般涵義而清楚
理解，無需藉提述其他法例作出界定。使用 "西九龍站內地口岸
區除外 "一語，是清楚表明第 109 號至第 111 號法律公告所提述
的西九龍站範圍是香港法律適用並由香港實施管轄的地方，以

免生疑問。尤其就第 109 號及第 110 號法律公告而言，第 115 章
規定，凡由於或根據該條例的規定或授權而須予羈留的人，可被

羈留於第 115B 章附表 1、2 及 3 所指明的地方。根據第 331 章，
凡有被逮捕的人被帶往入境事務隊的任何辦事處，該人可在為

查訊目的而被羈留在事務隊的該辦事處或第 331B 章所載列的

任何指定地方。現時第 115B 章附表 3 及第 33lB 章附表所載列
的項目相同，同樣指 "香港機場客運大廈 "、 "屯門內河碼頭 "、
"深圳灣口岸港方口岸區查驗區 "等地點。  
 
在西九龍站設立羈留所及其使用  
 
17.  陳淑莊議員察悉，入境處的羈留所將設於西九龍站的過

境限制區，她詢問劃定有關區域的安排為何，以及其他管制站

是否有類似的安排。政府當局表示，香港鐵路有限公司將會根

據《香港鐵路附例》 (第 556B 章 )在憲報刊登公告，宣布某範圍
為西九龍站的過境限制區，此安排與紅磡站城際直通車服務所

採取的安排相同。因應各口岸的個別情況，各口岸劃定禁區/限

制區的安排及所依據的法例均有所不同。劃定禁區/限制區的安

排包括：由行政長官會同行政會議根據《船舶及港口管制條例》

(第 313 章 )訂立的規例，設立香港跨境渡輪碼頭禁區；以及由旅
遊事務專員根據《啟德郵輪碼頭條例》(第 627 章 )，設立郵輪碼
頭限制區等。不論以何方式劃定禁區/限制區，所有相關條文的

同一目的是有效禁止非跨境乘客或未獲授權人士進入指定範

圍。  
 
18.  委員詢問位於西九龍站的羈留所的確切位置，以及入境

處以外的其他執法機關可否使用西九龍站的羈留所。政府當局

確認，位於西九龍站內及劃作羈留所的範圍，將位於屬香港管

轄的 B2 入境層內的一個區域。羈留所只供入境處使用，以執行
日常出入境管制及執法工作。  
 
截停、搜查和取得在列車上的人的詳情的權力  
 
19.  陳志全議員詢問，根據《實體貨幣及不記名可轉讓票據

跨境流動條例》(第 629 章 )第 16 及 20 條分別獲授權截停、登上
和搜查跨境運輸工具，以及取得在跨境運輸工具上的人的詳情

的人員，是否有權在高鐵列車車廂內採取這些執法行動。據政

府當局表示，高鐵香港段上營運中的客運列車符合第 629 章定
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義的跨境運輸工具。與此同時，根據《條例草案》，高鐵香港

段上營運中的客運列車的車廂，視為在西九龍站內地口岸區範

圍之內。除《條例草案》界定的保留事項外，就內地法律的適

用及就內地口岸區的管轄權 (包括司法管轄權 )的劃分而言，內地
口岸區的範圍視為處於香港以外並處於內地以內。若獲授權人

員須根據第 629 章第 20 條取得在高鐵香港段上營運中的列車上
的乘客的詳情，該人員可向有關客運列車營運商尋求協助。  
 
 
建議 

 
20.  小組委員會不反對第 109 號至第 111 號法律公告，並且
不會就該 3 項附屬法例提出任何修正案。  
 
 
徵詢意見 

 
21.  謹請議員察悉小組委員會的商議工作。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2018 年 6 月 26 日



 
 

附錄  
 

與廣深港高速鐵路西九龍站的啟用相關  
並於 2018 年 6 月 1 日在憲報刊登的  

附屬法例小組委員會  
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