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香港的圍境及樹木管理工作事宜

謝謝你 2018 年 2 月 27 日的電郵。就陳淑莊議員在 2018 年 2 月

27 日發展事務委員會會議上有關上述事宜的書面提問，現回覆如下:

(一) 研究立法

政府對立法管理樹木的建議持審慎開放態度。我們初步探討了六

個海外與中國內地城市管理樹木的做法。當中美國紐約、英國倫敦和澳

洲墨爾本均沒有訂立樹木法，而是通過其他相關的法例及行政措施，例

如政策、指引和城市林務策略等來管理樹木;而中國廣州、新加坡和加

拿大溫哥華則有針對樹木和綠化工作的法例。綜觀六個城市，只有加拿

大溫哥華通過樹木法規範砍伐私人土地的樹木，而其大前提是要維持該

市的綠化覆蓋率。

香港現時的做法近似美國紐約、英國倫敦和澳洲墨爾本，主要通

過與樹木保護相關的政策、法例、技術通告、指引及作業守則等，列明

樹木管理和護養的要求和規定，政府部門必須遵從。對於私人土地上的
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樹木，我們會通過其他具法律效力的文件(如地契)等，訂明業權人須保護

有關地段範圍內的樹木。

鑑於立法對私人物業管理工作會帶來影響，亦可能引起私人物業

業主憂慮、(例如須承擔的額外財政負擔、業界是否有足夠合資格人員進行

樹木檢查和護養工作等) ，因而選擇不再新種樹木，造成反效果，因此必

須從長計議。目前的關鍵問題在於樹木管理從業員仍然不足，就此發展

局轄下綠化、園境及樹木管理組(管理組)正與業界積極商討和合作，致力

提升從業人員的專業資歷，並通過有系統的方式培訓不同階層的樹木管

理人員，增加合資格人員的數目，以應付需求。管理組會繼續提供各類

活動，加強物業業主和物業管理公司對養護樹木的認知，並不時檢討現

行以通告、指引、作業守則、地契條款和教育推廣為主軸的樹木管理安

排的成效。

(二) (樹木登記冊〉

〈樹木登記冊〉於 2010 年設立，昌在向公眾提供需要定期監察的

樹木的資料，涵蓋古樹名木、石牆樹、受褐根病成染的樹木和在進行樹

木風險評估時發現的有問題樹木等。〈樹木登記冊〉以電子地圓形式顯示

樹木多方面的資料和其體情況，包括位置、品種、健康和結構狀況、已

採取的風險緩解措施、以及樹木相片等資訊。詳情可瀏覽以下網頁:

httos:/ /www.又reenmg.泣。v.hk/tc/communitv outreach/tree re立ister.htmi 。

樹木管理部門在進行樹木風險評估或日常樹木護養時，如發現有

即時危險的樹木，會盡快將樹木移除，以保障公眾安全。移除了的樹木

不會記錄於《樹木登記冊〉。

(三) 樹木檢查工作

樹木檢查所需的時間取決於不同因素，包括樹木所處的地理位

置、樹木檢查的複雜性及職業安全等。於 2017 年進行的樹木風險評估工

作中，主要樹木管理部門的人員每天進行樹群檢查的樹木數量介乎 10 棵

至 64 棵'平均為 30 棵。

(四) 人力資源調查

管理組在 2015 年進行人力資源研究(研究) ，涵蓋從事樹藝、園藝

及園境行業(綠化行業)的私管公司，以評估香港綠化行業的人力資源狀

況。研究在 2017 年年初完成，結果顯示在 2015 年的綠化行業人員估算

約有 7 310 名，而預計在 2018 年將出現約 2 530 名的人手短缺，其中前
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線人員的短缺尤為嚴重。主要原因包括薪酬不吸引、工作環境不理想及

社會形象偏低。要處理這些問題必須先確立工人的能力標準'以改善行

業的形象和專業水平。在這方面，研究報告提出了以下五點建議:

(a) 制訂能力標準;

(b) 增加培訓機會;

(c) 提高垮訓質素;

(d) 制訂專業守則;及

(e) 加強宣傳推廣。

因應這些建議，管理組推行下列措施，以統一行業的垮訓和作業，

提高行業的專業水平，長遠改善從業員的專業形象及行業發展前景:

(a) 制訂能力標準:教育局成立「樹藝及園藝業行業培訓諮詢委

員會 J '為業界制訂《能力標準說明} ，列明從業員在有關

行業不同工作範疇須其備的知識、技能及成效標準'從而有

效執行不同複雜程度的工作。根據《能力標準說明〉所制訂

和已認證的垮訓課程，將會獲得資歷絮構的認可，學員可清

楚了解他們畢業日守所其備的能力，而為其員工提供培訓的企

業亦能吸引新人加入該行業;

(b) 增加培訓!機會:管理組會繼續積極與各個大專院校及培訓機

構協作，以提供更多過切的樹木管理訓練課程，包括識別樹

種、適當的樹木修剪、電鋸和機械的使用、病蟲害和樹木工

作的職業安全和健康課程，以提高前線員工的知識和技能水

平;

(c) 提高培訓質素: (能力標準說明〉會為制訂行業標準和促進垮

訓質素的措施提供依據。管理組一直與垮訓機構合作以加強

課程質素，例如根據樹藝業專業能力評估的規定，操作電油

鏈鋸進行樹木修剪的工人必須通過「樹藝業專業能力評估」

的考核項目，包括「電油鏈鋸之安全使用及保養」和「基本

樹木修剪」兩個範疇，確保本地樹藝業的專業化和標準化;

(d) 制訂專業守則:管理組協助成立園藝樹藝業總會(總會) ，總會

涵蓋行業的專業機構、協會及工會以促進業內溝通，支持推

廣《能力標準說明〉以及制訂專業守則，從而推廣前線人員

作業的安全意識，提升質素標準'並鼓勵業界持續專業發展。

管理系且致力提升行業能力，透過統一調整行業的垮訓和作業
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方式，提高行業的專業地位，長遠改善從業員的質素及行業

前景;及

(e) 加強宣傳推廣:管理組一直積極推廣和傳播正確的信息，透

過舉辦研討會，實地講解和考察，提高公眾意識，以及深化

持份者對可持續城市林務、樹木資產管理、樹木生命周期規

劃 、 適當樹木護理 、 樹木風險評估和管理 、 植物健康 、 褐根

病，和在城市環境中樹木週期的認識。我們亦與相關的教育

和培訓機構合辦了一連串的活動，向大眾廣泛宣傳園藝樹藝

行業。

(五) 困境設計與規劃

政府致力提升市民的居住質素，而園境一直都是城市規劃和發展

進程中的重要考慮因素。園境設計不僅是視覺景觀上的追求，當中可以

通過豐富生物多樣性和塑造公共空間來改善我們的城市環境，從而提升

城市的宜居程度。

在土地規劃初期，新市鎮和新發展區的研究會泊蓋景觀規劃'以

制訂相關的整體景觀大綱，為隨後的詳細規畫j和設計工作起指導作用。

在新發展區的詳細研究中，當制定城市設計規劃時會同步研究詳細園景

設計總圖及設計指引，以營造其地方特色的園境框無。此外，在土地規

劃過程中亦需要進行相關地區的園景評估，目的是保留珍貴的現有景觀

資源，盡量減低發展所造成的負面景觀影響，並探索可提升景觀環境的

方案。

至於工程項目規劃方面，政府現有的技術通告和指引已明確要求

在項目開展初期須顧及園境要求，例如須根據環境及發展背景，審查和

規劃現有樹木資源，及妥善保留樹木;為可持續的種植提供足夠空間;

及為政府建築項目定下綠化覆蓋率要求，以締造可持續發展的建築環境

等。

因此，由土地規劃初期及至項目發展的詳細設計及施工，園境規

劃及設計均是受重視的元素。有見及此，我們會視乎需要加強相關部門

在不同階段的園境服務和工作。
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(六) 承辦商的負責事項及員工資格

樹木管理部門委聘的承辦商負責的主要事項包括樹木風險評估，

樹木風險緩解措施(例女口修剪和樹木移除)及樹木護理工作。

樹木管理部門在制定園藝及樹木管理合約時，會將有關樹木管理

指引內的樹藝專業資格及訓練要求清楚列入合約內，並根據合約內定明

的要求聘請承辦商。

下表列出主要樹木管理部門委聘的承辦商員工人數:

負責樹木管理的承辦商 具備樹藝專業資格

合約員工人數 及訓練的承辦商

(言主 1) 合約員工比例

2017-18 年度

(截至 2017 年 12 月 31 日)

建築署 183 (1 28) 70% 

土木工程拓展署 4 (4) 100% 

渠務署 63 (37) 59% 
房屋署 61 (61) 100% 

路政署 78 (55) 71% 

地政總署 37 (17) 46% 

康樂及文化事務署(康文
44 (44) 100% 

署) (註 2)

水務署 8 (8) 100% 
註1:個別部門的承辦商員工人數包括前線及支援人員。括號內的數字為具備樹藝專業資格

及訓練的承辦商員工人數。

言主 2: 康文署的樹木管理和護義工作大部分由署方職員負責，只有部分交由承辦商處理。這

些園藝保養合約內沒有要求固定員工人數，表列數字只包括其中部分全職參與樹木管

理工作的合約之人員數目。

(七) 植物護養開支

路政署與康文署在植物護養合約的開支有所差異，是由於兩個部

門無論在植物護養範園，以至工作範疇和性質都大為不同。路政署負責

管理路旁人造斜坡和擋土牆上，以及快速公路旁約 110 公頃的種植區。

除樹木風險評估和日常樹木護養外，其他主要工作為清除種植區內的雜

草和修剪草坪，以維持基本程度的植物護養;而康文署的植物護養合約

則涵蓋 1 200 公頃在公園和休憩場地的種植區，涉及種植和護養不同種類

的植物。
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(八) 對承辦商違規的懲處

在 2013-14 至 2017-18(截至 2017 年 12 月 31 日)的五年間，主要樹

木管理部門就承辦商違規作出的懲處包括發出警告信、違約通知和扣除

付款金額 。 統計數字如下 :

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 
(截至 2017 年 12

月 31 日)

被懲處多於一次 4 5 4 4 4 
的承辦商數目

懲處個案宗數 15 21 21 45 40 

(九) 對承辦商持續違規的懲處

女口承辦商的表現持續久佳，主要樹木管理部門會按照合約條款採

取進一步行動，包括扣除更高付款金額、暫時禁止競技新的政府合約等，

而其懲處紀錄會反映在承辦商的表現報告中，用作評估其日後的投標

書。現時監督承辦商表現的懲處機制行之有效，管理組會因應需要而作

出檢討。

(十) 大埔樹木修剪事件

就大埔修樹事件，康文署已按照指引對負責員工採取適當行動。

根據一貫做法，部門不會披露或評論個別人員的個案。

(十一)樹木風險評估及管理

由於本港各處的樹木為數眾多，政府因此採用「綜合方式 J '由部

門各自負責管理其設施及土地範圍內的樹木，而管理組則會整體統籌 。

樹木管理部門須遵循管理組制定的《樹木風險評估及管理安排指

引}，每年在風雨季來臨前完成在人流車流高地點的樹木風險評估，以及

採取緩解措施，盡量減低塌樹風險，以保障公眾安全。管理組領導部門

以專業手法管理樹木，並提供專業意見和協助。管理組會定期為部門舉

辦樹木風險評估講座和經驗分享交流會，以及監察部門在樹木風險評估

工作的進度 。在風雨季來臨前，管理組會提醒部門採取防絮措施及有關

樹木倒塌的緊急應變程序。在颱風等重大暴風雨事件過後，管理組亦會

敦促部門，加快進行樹木巡查及緩解措施，以及完成清理工作，減低樹

木風險。
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(十二)在樹穴生長的樹木

樹木風險取決於多個相互影響的因素，生長環境是其中之一。樹

木管理部門會在進行樹木風險評估時，特別留意一些生長環境受到限制

的樹木，例如生長在樹穴的樹木。在檢視樹木的健康和結構狀況後，會

因應需要而採取緩解措施 ，例如修剪樹冠和移除枯枝，如發現有即時危

險的樹木，會盡快將之移除，減低樹木倒塌風險。

(十三)路旁新種樹木的安排

香港人煙稍密，當中有許多發展限制，例如地下設施，土地用途，

狹窄的行人道和商舖等，尋找適當空間以供樹木生長甚其挑戰。為了盡

量提供較大的種植空間讓新種的路旁樹木健康生長 ， 政府發出「路旁預

留優質綠化空間」技術通告 ， 規定部門必須預留足夠空間在新的地面公

共道路旁進行綠化，以進行優質種植美化街道環境。

管理組根據「植樹有方、因地制宜」的原則，正委託顧問進行一

項關於策略性街道樹木種植和城市林務管理的研究。這項研究有助豐富

我們的植物多樣性，以至有助防止樹木過早衰退及大量枯萎，以實現健

康及其抗禦力的城市林木。研究將制訂實用指引以供參考，為香港各類

的街道園境佈局提供合適的樹木品種選擇。

除了參考上述指引外，園境師會在設計過程中考慮周邊環境及設

計目標，並會因應需要徵詢相關專業意見，包括與園境行業內其他專業

人士作交流及討論。

如你對以上資料有任何查詢，請致電 3509 8272 或發電郵致

j oey lam@devb.gov此與本人聯絡。

發展局局長

障制

(林錦平 代行)

2018 年 4 月 4 日
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