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簡報者
簡報註解
很多謝各位議員出席今日發展事務委員會會議 (資料圖片: 左 - 二澳碼頭    右 -南丫島北角碼頭構想圖)



香港的景點 

 

客家圍村 - 茘枝窩 洪聖古廟 - 滘西村 海岸公園- 沙洲及龍鼓洲 

海岸公園- 印洲塘 沉積岩園區- 東平洲  火山岩園區- 糧船灣  
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簡報者
簡報註解
香港的海岸線超過 1,000公里長，當中有不少美麗的景點，例如地質公園、海岸公園及不同古蹟和郊遊景點但這些景點很多都是位處偏遠郊外，不一定有道路連接，不少須要依靠公共碼頭從海路到達近年有不少團體舉辦各式各樣的海上綠色旅遊，行程貫通多個景點，好受市民歡迎另外，對有些偏遠的村落和對漁民來講，都是需要靠碼頭以海路出入和作業。備註: 綠色旅遊包括文化、歷史、古蹟、地質及生態旅遊

https://www.google.com.hk/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjkjfWVr53NAhUFvBQKHbT6D8EQjRwIBw&url=https://fso-createhk.gov.hk/en/locations_search_details.php?File_No=01666&search_type=1&psig=AFQjCNFcfxjXj0-yaetKNNrKKCbuq-jlrg&ust=1465644954079498
http://www.google.com.hk/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjWkdfRsJ3NAhUGI5QKHY0kDFkQjRwIBw&url=http://herbarium.gov.hk/SpecialTopicsSubDetails.aspx?Id=4&subId=15&psig=AFQjCNHo9BTD0YQQqLE81PMOCfQx-YUlww&ust=1465645368295601
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水深不足， 
只允許小型船隻停泊 狹窄和無上蓋的通道 

上落船隻不便 碼頭結構受損 

簡報者
簡報註解
現時全香港有 117 個由政府負責管理及維修的公共碼頭，分佈在市區和郊外的地方。而亦有少數碼頭由村民自行興建而並非由政府負責維修（例子：馬灣石仔灣碼頭、二澳碼頭、東涌馬灣涌碼頭）。部分碼頭已建造超過50-60年，設施相對落後，並且位於偏遠郊外地區，規模及設計標準未能滿足現時的需要。這些碼頭存在不同的問題及情況，包括：碼頭的結構受損，尤其是部份村民興建的結構更已崩塌，極須改善（例子：馬灣石仔灣碼頭）碼頭過於細小或簡陋，船隻比較困難安全停泊，小孩、長者及有需要人士上落船隻時容易發生危險（例子：北角村碼頭）水深不足，大型船隻不能於低潮時靠泊（例子：糧船灣碼頭）有些碼頭的通道狹窄和無上蓋，不便遊人上落船，濕滑的通道亦容易發生意外（例子：荔枝窩碼頭）上述的情況並不理想，既增加市民使用碼頭時的潛在風險、也局限了市民和遊客前往一些美麗自然遺產和郊遊景點 。事實上，我們過往亦不斷收到意見，要求儘快改善這些公共碼頭。由於現行政策主要考慮碼頭的使用量來決定工程的優次，而這些位於偏遠的碼頭往往因為使用量不高，在爭取資源上較其他工程落後，致使這些碼頭的改善工程遲遲未能開展。補充資料我們最近一次成功根據現行的機制爭取財務委員會撥款的鄉郊碼頭改善工程，已經要數至2004 年的沙頭角、黃石及高流灣公眾碼頭重建工程。而2004 年後只進行了數個小型改善工程例如西貢公眾碼頭改善工程、三星灣公眾碼頭改善工程及塔門碼頭改善工程，有關的小型工程費用少於 3 千萬，不須獨立爭取財務委員會撥款，但仍須經運輸署考慮有關的使用量。而重建橋咀碼頭則為「社區重點項目」的項目，建造費用約5千萬。碼頭設計一般為50年，但若維修保養得宜，在使用時間沒有超越設計負載的上限的情況下，將可以有更長的使用期。
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改善公共運輸配套設施(第158段) 
政府將改善多個偏遠的公共碼頭，方便市民往來一些
郊遊景點和自然遺產，首階段包括約10個位於新界及
離島區的公共碼頭。 

 發展局牽頭成立「改善碼頭計劃委員會」 
 通盤考慮一籃子因素，從而敲定碼頭項目的優次 

1. 公共安全  
2. 通往附近郊遊景點和自然遺產的暢達性 
3. 地區訴求 
4. 碼頭的使用量 
5. 技術可行性 

 各項考慮因素所佔的比重相約，平衡兼顧每項因素 

簡報者
簡報註解
有見及此，政府於 2017 的施政報告提出「改善碼頭計劃」的政策加快為偏遠地方的公共碼頭進行改善工程，提升其結構和設施既加強公眾安全和方便市民往來郊遊景點和自然遺產（如地質公園）與此同時，亦能滿足倚靠船隻出入的村民及支援漁民作業的基本需要由於需改善的碼頭數目不少，為了有效運用資源，我們要為各個需要進行改善工程的碼頭訂立優次。為此，發展局牽頭成立一個跨局及跨部門的「改善碼頭計劃委員會」(1)，根據過往地區人士透過各部門向政府提出改善公共碼頭訴求的資料，初步列出潛在改善碼頭(2)，之後再通盤考慮一籃子因素(3) 包括(1)公共安全(2)提升其通往附近郊遊景點和自然遺產的暢達度(3)地區訴求(4)碼頭的使用量和(5)技術可行性來敲定碼頭項目的優次，而各項因素所佔的比重相約，平衡兼顧每項重點因素。補充資料(1)	改善碼頭計劃委員會成員：發展局、環境局、旅遊事務署、漁農自然護理署，民政事務總署、土木工程拓展署和運輸署如有需要時，可邀請運輸及房屋局、財經事務及庫務局和海事處出席(2)     內部資料，根據過往地區人士訴求的資料，初步列出潛在改善碼頭共有28個，當中包括23個由政府負責管理及維修的公共碼頭，4個由村民自行興建的碼頭，以及1個擬議新建碼頭（大嶼山長沙 - 沙咀） (3)	碼頭改善項目的考慮比重：公共安全 (25%)；提升其通往附近郊遊景點和自然遺產的暢達度(20%)；地區訴求(20%)；碼頭的使用量(15%)；技術可行性(20%)。　



「改善碼頭計劃」首階段的碼頭項目 

發展局 
Development Bureau 

土木工程拓展署  
Civil Engineering and 

Development Department 
5 

9 
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10 

荔枝窩碼頭 

深涌碼頭 
荔枝莊碼頭 

東平洲公眾碼頭 

糧船灣碼頭 

滘西村碼頭 

石仔灣碼頭 

北角碼頭 

榕樹灣公眾碼頭 

二澳碼頭 

4 1 

地質公園 

海岸公園 

圖例 

簡報者
簡報註解
委員會共選出10個位於新界及離島的公共碼頭作為首階段計劃的項目，包括位於北區的荔枝窩碼頭；大埔區的深涌碼頭、荔枝莊碼頭、東平洲公眾碼頭二澳碼頭；西貢區的糧船灣碼頭、滘西村碼頭；荃灣區的馬灣石仔灣碼頭；及離島區的北角碼頭、榕樹灣公眾碼頭、二澳碼頭。我們就首階段的10個公共碼頭，於2017年中開始約見相關持份者包括１區議會、村代表、關注團體、學者、綠色旅遊以及街渡服務的經營者等聽取他們對「改善碼頭計劃」的意見。他們歡迎「改善碼頭計劃」，並提供寶貴意見，例如改善後的碼頭應與周邊環境融合和滿足村民及遊客的需要，而部分位於生態敏感地帶的碼頭，亦需多加留意對環境有關的潛在影響並在技術研究作詳細考慮，總括而言，他們都希望可以加快推展有關計劃。補充資料１區議會	（北區，大埔，西貢，荃灣，離島）村代表	（滘西村）關注團體	（環保協進會，香港地貌岩石保育協會，香港郊野公園之友會）綠色旅遊團體	（中國香港旅行遠足聯會，香港生態旅遊專業培訓中心）學者	（林超英先生，吳祖南教授）街渡服務營辦商（聲威實業有限公司，翠華船務（香港）有限公司）其他非政府組織（潛水歷險會，香港遊艇會）
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飲水機 電子資料顯示板 WIFI 

無障礙通道 

簡報者
簡報註解
在改善碼頭結構標準的同時，我們亦參考外國的經驗，探討優化「改善碼頭計劃」下的現有碼頭設施和增加便利市民使用的設施，包括增設無障礙通道讓傷健人士方便和安全地上落船，及研究加設WIFI、、飲水機、電子資料顯示板等設施，從而提升乘客候船的環境。



專款專項 
 建議於基本工程儲備基金總目705－“土木工程＂項下開立一個

新整體撥款分目5102CX - “改善碼頭計劃＂，按每年預計的工
程，每年申請一筆過撥款。 

 適用於改善碼頭項目在規劃、設計及建造階段所涉及的全部費用 

 以專款專項推行「改善碼頭計劃」 

 有更大靈活性 

 能更快開展和完成改善工程，讓市民得益 

 項目費用上限為1.5 億元(按付款當日價格計算) 
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簡報者
簡報註解
為了盡快推行「改善碼頭計劃」下的擬議改善碼頭項目，我們建議於基本工程儲備基金總目705－“土木工程＂項下開立一個新整體撥款分目5102CX - “改善碼頭計劃＂，按每年預計的工程，每年申請一筆過撥款，以專款專項推行「改善碼頭計劃」。我們建議土木工程拓展署署長為有關分目管制人員，並獲授權按該分目的應用範圍及撥款上限批核項目。擬議開立的整體撥款分目將涵蓋「改善碼頭計劃」下的改善碼頭項目在規劃、設計及建造階段所涉及的全部費用。新整體撥款分目能提供更大靈活性1，以推展獲得市民支持和已確立技術可行的項目，讓項目成熟一項立即推展一項；其次，如果採用一般工務工程的程序，在審批撥款方面，每項工程需分別於事務委員會作討論及提呈工務小組委員會和財務委員會作審批，這無可避免涉及額外的議會時間，而新的專用整體撥款可節省上述程序的時間；與一般工務工程計劃作比較，項目由規劃到工程完成將可由6-7年縮短至4-5年，這樣可以更快更有效地完成計劃中的項目，讓市民更早受惠及盡早進行檢視成果。我們建議在新開立的整體撥款分目中就個別工程項目設立支出上限，有關上限可應付「改善碼頭計劃」內個別擬議改善碼頭項目的預算費用範圍。考慮到「改善碼頭計劃」下首階段擬議改善碼頭項目的估算造價，我們建議把每個工程項目的支出上限定為1億5000萬元2。　補充資料在新的專用整體撥款分目下，我們在每年申請撥款時會盡力向財委會列出來年在整體分目下計劃進行的項目，但財委會亦授權當局在分目下批核個別工程項目的開支提供靈活性，可不時因應年內出現的合理需要(例如原計劃進行的項目在進行法定程序時收到不同的意見或遇到複雜的技術問題，需要較長時間處理。) ，視乎個別項目的實際情況及進度，按個別項目的撥款上限和符合分目的涵蓋範圍下開立清單以外的新工程項目3，或不開展原來計劃的項目，而無需就個別項目諮詢工務小組委員會。每個擬議改善碼頭項目的造價視乎碼頭的工地情況和設計需要。在首階段計劃中，一個提供兩個基本船隻靠泊位置和碼頭步橋，整體平面面積約500平方米的擬議改善碼頭項目，其整項工程造價包括規劃、設計及建造費用約6,500萬元。也有部份擬議改善碼頭項目需要較大型的碼頭步橋，以應對潮汐水位變化、照顧乘客流量需要，以及環境舒緩措施等。以首階段計劃中另一個改善碼頭項目為例，涉及的整體平面面積約1100平方米，涉及建造大規模的碼頭步橋及更多樁柱作承托，初步估算工程項目造價接近1億5000萬元。新的工程項目只要符合 (1) 款額不超過個別項目的撥款上限，及(2)並須符合相關分目的涵蓋範圍。PWP Funding ApproachPDS  TFS  Cat CRAE(Cat B) Detailed Design + EIAO + FS(R)O  RAE(B+)Panel/PWSC/FC + Parallel tendering +commence land acquisition process工程規劃、設計及建造:工程管理可行性研究土地勘測設計、法定程序合約採購工程監督建造費用參考重建橋咀碼頭工程項目		工程估算		(按付款當日價格計算)工程費用（包括上蓋）	4,900萬元 (75%)提供臨時碼頭設施	200萬元 (3%)駐工地人員的管理	700萬元 (11%)顧問費用及招標	500萬元 (8%)土地勘測		200萬元 (3%)總計		6500萬元



未來路向 

 向立法會申請就「改善碼頭計劃」開立新整體撥款分目 

 撥款由 2019 – 20 年度開始 

 項目獲得地區支持及完成前期準備工作後，將進行詳細設計及完成
相關的法定程序 

 計劃2019年開展首個擬議改善碼頭項目的建造工程 
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簡報者
簡報註解
我們計劃在下個立法年度，爭取工務小組委員會支持和財委會批准為推展「改善碼頭計劃」，由2019-20年度開始開立新整體撥款分目。我們將為獲得公眾支持及完成前期準備工作的項目進行詳細設計及完成相關的法定程序；若一切順利，首個擬議改善碼頭項目1將由 2019 年起開始動工，並預於 2021 年起陸續完成。補充資料1.  北角碼頭項目，由於屬政府內部項目(In-house Project) ，項目的進度較成熟。



赤柱卜公碼頭 

吉澳洲碼頭 

長洲公眾碼頭 

黃石公眾碼頭 

碼頭經改善工程後的例子 
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簡報者
簡報註解
最後，我向大家展示部份碼頭經改善工程後的例子，希望有關的計劃能得以儘快落實，使廣大市民能受恵。
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簡報註解
- 我的簡介到這裏，希望各位議員可支持改善碼頭計劃及專款專用的建議。Internal Use: 　Kat O Chau Pier
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