
  

2 0 18 年 6 月 2 5 日  

討論文件  

立法會經濟發展事務委員會  

建議修訂《領港條例》 (第 8 4 章 )及  

《領港 (費用 )令》 (第 84 D 章 )  

目的  

 本文件就修訂《領港條例》 (第  8 4  章 ) (《條例》 )及《領港 (費用 )

令》 (第  8 4 D 章 ) (《命令》 )，以在大鵬灣設立三個領港員登船區，並

為 在 大鵬 灣 區 內提 供 的領 港服 務 釐 定 領港 費 的 建議 ， 徵詢 委員 的意

見。  

背景  

2 .  《條例》及其附屬法例規定，所有總噸位為  3  00 0  噸或以上的訪

港船舶、總噸位為  1  0 00  噸或以上的運載危險品船舶，以及任何噸位

的氣體運輸船舶在香港水域內航行時均須由持有執照的領港員為其領

港，以確保訪港船舶和本地船隻在香港水域的航行安全。持有執照的

領港員由《條例》規管，以確保他們的能力水平。領港員為熟悉本港

海上環境的商船船長，並按《條例》的規定獲發執照，負責向訪港船

舶的船長指引在本港水域內航行時最安全的航線。  

3 .  為方便提供領港服務，香港水域內多處均設有領港員登船區，以

讓領港員在提供領港服務之前登上和之後離開訪港船舶。各個現有的

領港員登船區列載於《條例》的附表  2。  

4 .  領港費是領港員為提供領港服務而收取的費用。《命令》的附表

訂明各項領港費，包括標準領港費和在特定情況適用的額外領港費。

標準領港費按船舶的總噸位收取  
1，而額外領港費則適用於不同航線  

(例如在偏遠水域提供服務的額外領港費 )或特定情況 (例如在颱風期間

                                                 

1
 目前，每艘適用船舶的標準領港費包含基本固定費用  4 ,700 港元，另加按該船總噸

位收取的費用，每噸收費介乎  0 .055 港元至  0 .07  港元。  
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提供的服務，或在短時間内所要求提供的服務 )。由香港領港會 (領港

會 )代表的服務提供者，以及由香港定期班輪協會 (班輪協會 )代表的服

務使用者，會定期檢討領港費。任何修訂領港費的建議，均會由海事

處處長以領港事務監督身分，在參考法定的領港事務諮詢委員會  
2 的

意見後作出考慮。  

在大鵬灣的領港安排  

5 .  雖然《條例》訂明香港水域為領港區，唯目前在大鵬灣並無設有

領港員登船區，訪港船舶在大鵬灣航行時並沒有領港服務 。在 19 98

年，平均每天約有 17 架次總噸位為  3  00 0  噸或以上的訪港遠洋船隻

在大鵬灣一帶航行，而它們理應使用領港服務。當時的領港事務諮詢

委員會有見大鵬灣的交通流量較香港水域其他位置的為低，而且大鵬

灣的位置較偏遠，在 1 998 年決定豁免駛經大鵬灣的船隻相關的領港

規定。  

6 .  自 20 1 4 年，隨著大鵬灣附近深圳東部新建的三個液化天然氣接

收設施，在該區一帶的航行風險有所增加 3。同時，大鵬灣一帶的海

上交通亦日趨繁忙。在 2 01 7 年，總噸位為  3  0 00  噸或以上、駛經大

鵬灣的訪港遠洋船隻已增加至平均每天 36 架次。除此以外，相比起

1 9 98 年，現時駛經大鵬灣的遠洋船隻 (包括貨櫃船在内 )的體積明顯較

大 4。 包 含 液 化 天 然 氣 運 輸 船 在 内 不 同 船 隻 的 數 目 和 體 積 皆 有 所 增

加，顯示領航安排實屬必要，以紓緩在大鵬灣區域日漸增加的航行風

險。在我們推展有關的程序當中，察覺到在 1 998 年豁免駛經大鵬灣

船隻領港規定的決定並沒有法律依據，因此必須盡快予以修正。  

                                                 

2  領港事務諮詢委員會成立的目的，為向作為領港事務監督的海事處處長就香港領港

事務的一般規管或控制的相關事宜提供意見。領港事務諮詢委員會的成員由海運業

界的持份者組成，包括持有執照的領港員、船東、貨櫃終點碼頭經營人、班輪業

界、船塢經營人、拖船經營人和散裝貨經營人等。  

3
  目前，每年約有 172 架次液化天然氣運輸船駛經該區，而預測在 2020 年前駛經該區

的液化天然氣運輸船總數將升至 349 架次。  

4
  在 1998 年，駛經大鵬灣的貨櫃船之最大容量以總噸位計約為 92 000 噸，或以貨櫃

容量計約為 8 000 個二十呎標準貨櫃單位。而在 2016 年，駛經大鵬灣的貨櫃船之最

大容量以總噸位計約為 196 000 噸，或以貨櫃容量計約為 20 000 個二十呎標準貨櫃

單位。  
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立法建議  

在大鵬灣附近設立三個領港員登船區  

7 .  有見不同體積和類型的船隻在大鵬灣一帶航行日增，該區海上交

通日趨繁忙，為方便在區內提供領港服務，現建議修訂《條例》的附

表  2，以在下列位置設立三個領港員登船區：  

 ( i )  石牛洲對開的範圍；  

 ( i i )  吉澳島對開的範圍；以及  

 ( i i i )  平洲島對開的範圍。  

8 .  附件 I 和附件 I I 所載地圖分別顯示大鵬灣以及上述三個建議領

港員登船區的位置。  

在大鵬灣提供領港服務而收取的領港費  

9 .  我 們 建議 不論 航線 而 適用 於所 有領 港 服務 的標 準領 港 費維 持 不

變。考慮到因大鵬灣位置偏遠和海面風高浪急，領港員的交通接駁需

時較長而且需要使用拖船前往三個擬設的領港員登船區，我們建議修

訂《命令》的附表以訂明 -  

( a )  凡領港員被要求在大鵬灣擬設的三個領港員登船區之中的任

何一個登船區登上或離開船隻，須支付介乎 1 0 , 350 港元以

及 12 ,1 5 0 港元不等的額外領港費；  

( b )  凡給予少於五小時通知而要求在大鵬灣提供領港服務，須支

付相等於應付全部標準領港費 50 %的額外領港費；以及  

( c )  凡給予少於三小時通知而取消，和少於五小時通知而更改在

大鵬灣提供的領港服務，須分別支付 4 ,7 00 港元和 30 0 港元

的額外領港費。  
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諮詢  

1 0 .  我們曾先後於 2 016 年 6 月及 20 17 年 12 月諮詢領港事務諮詢委

員會。一如以往調整領港費的方案，決定大鵬灣的領港費涉及服務使

用者和服務提供者之間商討的程序，而現有的建議是在可行情況下盡

量平衡雙方意見的妥協結果。代表主要服務使用者的班輪協會認為，

大鵬灣的領港服務收費昂貴，其部分原因來自使用拖船作領航員登上

和離開船隻之用所產生的成本 (請參閲第 9 (a )段 )。代表服務提供者的

領港會則認為，所收 取的費用須與領港員所花的時間、 支出 (例如需

要租賃拖船以在該水域提供領港服務 )和所承擔的風險相稱。海事處

知悉拖船並非主要設計作領港員登上和離開船隻之用，但認爲現時拖

船 乃 唯一 可用 且安 全 的方 法讓 領航 員 前往 大鵬 灣水 域 以提 供領 航服

務。在仔細檢視班輪協會和領港會所提交的費用建議後，海事處計算

出一個綜合了各方意見的收費建議，建議列載於第 9 段。舉例作參考

來説，以一艘總噸位大約為 10 0  000 噸的船隻而言，因應每次在大鵬

灣的領港服務應付的領港費 (包括了標準與額外領港費 )共約 3 5 , 00 0 港

元。海事處亦建議，在大鵬灣實施領港服務後應該定期檢討租賃拖船

的成本。於 2 017 年 12 月的會議中，在得悉班輪協會和領港會所提的

上述意見，以及現時的建議已在切實可行的情況下盡量糅合雙方的看

法後，領港事務諮詢委員會大部分委員並沒有對建議提出反對意見。  

徵詢意見  

1 1 .  請委員就建議提出意見。視乎委員的意見，我們會向立法會提出

修訂法例，以進行先訂立後審議的程序。  

 

運輸及房屋局  

海事處  

2 0 18 年 6 月  



  

大鵬灣的位置示意圖 

Location Map of Mirs Bay 

 

附件 I 

Annex I 
 



  

 

擬設在大鵬灣的領港員登船區位置圖 

Location of the proposed pilot boarding stations in Mirs Bay 
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圖例 Legend 

擬設的香港領港員登船區 

Proposed pilot boarding 

stations in Mirs Bay 
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Special Administrative Region  
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