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香港特別行政區立法會發員

經濟發展事務委員會

香港特別行政區立法會

回應立法會文件 CB(4)1402/16-17(04)檔號:CB4/PL/EDEV

有關政府當局建議於大嶼山北面海域[設立新主要航道]事宜

就標題事項，現代表村民{大欖浦原居民村}及本會{大欖滴文113康樂協會}提出反

對意見:

1 刻不容緩「設立主要航道」的隱藏議程:

危險航線合法ib進程 ABC----[海事官權再演職南丫慘劇待重演]

(A) 三跑填海工程項目是擾亂大嶼山北及附近海上交通安全秩序的始作俑者。

與工程有關的船隻急劇增加所致;尤其該項目環保評估批文條款 d 項限制機

場航線高速船懦繞道龍鼓洲北海岸公園限速航行，設限措施做法、嚴重擾亂

附近遠洋船深水航遁的交通秩序。該新航線比較原有[航線計劃]延長了航程

的同時面對更多危害航行安全的嚴重隱患!根據國際海上安全公約(SOLAS)

第五章第卅四條{附件一}及香港法例 CAP.369 reg.112A/112B(附件二}。該新

航線嚴重偏離國際海事組織的航線計劃指引，但卻有如、南丫四號，消失了

的水密門也可以獲批安全證書般，取得行政監管部門的[營運許可)(PTO)航

線批准!然而這可是違反航線規勸指引專業守則的連續違法的[航線計劃]。

(B) 為兔繼續觸犯本港法例，因此當局於二零一六年十二月借助立法會的本地法

例第 369 章增修訂(LN 122/2016)事項(26)(附件三}有機地把內河船{高速客船}

豁免。以本地立法，欺騙地扭曲國際公約 SOLAS 內，該章節的原則{所有船隻}

規範!借助營運許可證(PT'叫航線批核，把機場快速客輪違章危險[航線計劃]

在本地他合法! 11上了床一出不了廳堂，也人不得廚房"本地立法扭曲國際公

約原意、情可以堪!香港內河船船長又如何面對境外[港口監督檢查](帥的

到ate inspection)? 
(c)現在這一條危險航線計劃在惡113環境中違章執行，或遲或旱，偶然性的必然

海難預計發生{附件六) 0 [裝陸的人叫不醒1 眾人皆知l 然而如何令該新[機場

航線]PTO 符合國際公約的航程計劃指引條款就成了當員脫罪的課題。[乖巧

的官員l要借助立法會伸延本地法例如海岸公園/港口控制條例，把該區海域

的[客觀環境遇航限制]引人!把原本可自由航行的水域(NAVIGABLE

WATERS)，微詞以海上安全風險為由納入本地法例 313 港口控制之下。有機地

設計航道走向，把現在的違規[航線計劃II的營運許可(PTO)相對合理化，否則若

然發生海難，辯解無從只得再次接過船長。這可會是刻不容緩「設立主要航

道」的動機及隱藏潑程!

立法會CB(4)183/17-18(01)號文件
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2 打著紅鎮反紅旗NNN誰在破壞這海港毀我家園!

[國際海上避碰條例(1972)]是確保海上安全的國際航行守則 〈本港法例
369.reg.93 應對> '全球簽約政府應真誠執行!開宗明言的第一條 B 項中本地法
例(special rule) NNN <例如本港法例 Cap.313 港口控制/ Cap.476 海岸公園條
例> ;國際海事組織立約原意解述中強調，這些影響/抨擾{國際海上避碰 1972)

條約的本地法例(special rule)(附件四)，應予以抑制!
當局敵動業內伙伴，搖旗立喊，強行{設立主要航道]把港口控制條例擴展該區海

域，扭曲7國際海上避碰條例的原意精神!假借交通密度增長，港口安全風隘
控制作手段，在原可自由航行水域設限，仟擾[船隻的操控自由度]如水域進出
限制及[國際避碰條例 1972]的執行，如例(六}安全速度及例{九)C/O 恢窄航道捕
漁守則/(附件五)。在當下維港內的釣/捕漁及船隻的安全速度下的超速，無日無
之。不合情、法、理又互相矛盾的本地法例執行上就形同虛設。此等質質反而
嚴重影H向航行的安全度!

沿青山公路海岸，青衣，馬海及大嶼山東浦沿岸的村落魚民，在此區海獵捕;魚

己多個世代;釣漁運動，漁鄉文化的特式體驗旅遊活動成了漁民新世代的經濟
發展方向。現在當局籍詞為[過客商船]的臨時通航安全，修法禁止捕漁，抹殺

漁民原有生活的生存空間，盡顯資本主義的掠奪性。這區一帶海域是傳統漁
場，漁民作為香港原居民， [當地傳統捕魚權益]受基本法第四十條保護 。
基本法體現[求同存異]的精神!若否、商白色L過客可以南出蒲台，繞分流角經港

澳珠大橋及取道新西銅鼓水道，這正是最新一代超級貨櫃船及豪華客輪，通航
蛇口赤海港的進出港航線。

{維護基本法，保衛海港家圈，港人有資]

棚ps://Voutu.be/qHdv1Kb61q E 釣漁康樂經濟活動
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3 誰偷走香港的黃金水道…西出珠江口的航道被消失了!

政府當局打著海上安全為旗號建議設立大嶼山北海域主航道的同時卻以三跑工

程項目環評專家的虛擬數據及似是而非的緩解操施，有機地以擴展海岸公園作

環保補償為由，禁用現有的安全航道{附圖斜紋部份) .原可使用該[被消失了的

水道1的淺食水線船隻;如內河貨船，屯門澳門高速客輪，漁船街渡，甚至未來

的省港澳自由行遊艇，皆要北上咽塞於龍鼓洲及青山之間，大小船隻混頁頁喘流

河道。講知悉，新界西及屯門市民現有往澳門的高速船服務，在航程，時間或

金錢成本，甚至安全風險，必然增加。南丫四海難重演幾可預見， 公眾關注{附

件六)。屯門及大澳兩地漁民鄉誼，歷來靠穿稜水渡的相耳其恐被中斷。無論作大

海區貿易運輸，或前往珠江口風力場等離島景區 ，海產漁場;依靠大嶼山北水

道，水道受地理保鐘，安全可靠，便捷高效。然而，政府當局現在設立主航道

的建言簣，結果卻令該區水域西出珠江口通航水道被封殺。如此失去有效的交通

分流，破壞原有海上交通秩序，危害海上航行安全. [專業失去道德，在謀殺社

會!]

失去道德的專樂在臨般社會 設立新主要航道 打苦紅眼皮紅楓-K直在扭扭扭海港!! ! 
海軍官權再讀i品商可 11刷得亞五!

口的 非法航館合法化盤里 ABC

叫 叫 一一台
限制區

'i;拉開~啥叫

HONGKOtlG 
INTEPt4ÄnoNAl 削R例)RT

三
…/
〉

rlili--

.. \ 

. 

這一帶海i單是附近香港原居

民傳統漁壩，修倒禁止捕漁! I

遍反基本法四十鱗 . / 
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對誤港普普絮說「不J ! 

這個議察把本港法例(313)港口控制條例擴展伸延，保鐘海港條例禁止填海又是
否概括法例之內?普普案闋乎社會的港口交通安全，漁民百姓生存空間，海運經
濟效益，必須慎重考量。政府要求市民奉公守法的同時，自身更需以身作則，

依法治港!對國際公約及國家法例應予以尊重。懇請善黨員代表對誤港過察說
「不 J !希望政府當局能:

1 撤回[設立主要航道}的建言麓，就港口的規劃發展先進行【國際海事組織】 IMO
所認同的，公開而獨立的{綜合安全評估1 FSA 作公眾諮詢。

2. 就當前擾亂海上安全秩序的罪魁禍首，即三跑工程項目所指劃的高速船環保
航錄重新審查，撥亂返正，確保合符專業指引，法制規範。

3竭力保護港口水深港閱(深淺水綠船隻，皆有海域使用空間，進出水道，四通
八達}的天然優勢。海事當局應加強宣傳及教育海域使用者對港口法例的認
知，令各持分者正確認、織在海上不同情景時，各方應有的守則。尤其一旦省港

澳遊艇自由行落實，本地法例與國際避碰公約的差異及矛盾，成為引發海上事
故的罪魁禍首。
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Summery 

• Voyage planning is required on all vessels whi的9O to sea. 

• M.ster to ensure plan ìs d,.wn up. 

• Oetails of fectors to t，融. into .ccωnt. 

1. p(lor to御自eeding to sea. the master shall ensure 的8t the intended voyage has been 
planned usmg the aρρroplla te naullcal charrs and nautlcal ρubllcallOns for lhe area 
concerned, ralcu:g into account rhe 9υioe/ll1 es and recommenoatior s developed by the 
Orgamzstlon. • 

2. The voyage plar. shall tdentlfy a rωre 神州的-

2.1 takes In to accotM1 t ary reJevarr shlρs ' touremg systems 

2.2 ensures sufficler.t sea ，∞m (or the ss(e ρassage o( lhe shlp thfOUghout the voyage 
2.3 anl阿根ates alllcrown navlgaμonal hazsrds and adverse Wf:!8lter condll的ns. and 

2.4 lakes mto acco叫t rhe marine M Vlfonrr.ental prolecflon measures thal aρp似 and
avolds, as far asρoss/ble， sClIons ôtld acriVlfleS whliCh coωd cause damage to 的E
etllllror.menl 

'Re種r 10 t'IE GI.II:持ir.n fcr VOTi;1E PI~已 .dcp:pdb，~α'gafllZ~lìon 主y胎scb:r.r. A~~(2t l 

1. Reg. 34 apphes to all sh.ps 咐Ich proceed 10 sea. 

2, Th ls ,s a new R句ulatlor Paragraph 3 replaces and rev.ses SOLAS V174 RegLlatlon 102 
(Master's discretion for safe navigation.) 

3. The Regt. la tJon r問Llres the voyage 10 be planned Ir accordarce wlII' the IMO GIJ雌Ilnes
for Voyage Plannmg ﹒ Be~oh.r!on A 893(21) (Iss l.ed as SN/CIfC 92) Tt、eR句ulatlon
al. t l'oflses the Master 10 take v。但ge planning deoslors for safety or envarormertal 
reasol' S. It further prevents tt'e owner d1arterer or corrpany (as defmed 10 the ISM Code) 
from over-ruling any sud' deosior The Regulation logether wlth the IMO Guidelines ard 
these Gt.. .dance Notes supersede MGp., 72 and MGN 166. 

4, It IS Importart to note that Re9ulat.on 34 rrakes a properly prepared voyage plan 
mardatory and tre plan 心 liable 10 be checked during port State control inspectl∞s . 

5. Small vessels ard pleasL時 αaft - Regu la1lor 34 apphes to all vessels. For small vessels 
ard pleasur e-craft rhe degree 0' voyage planntng w,1I be depend upon the S'Le of vessel. 
irsαe~ ard the length of the voyage. The MCA expects all mari ners 10 make a CarefLI 
assessrrent of any proposed voyage taklrg Il' to accourt all dargers to ravlga tlOn, 
weather forecasts t.dal predlcuor s ard other relevsr t factols includmg rhe competence 
of tl'eαew. 

生旦旦豆豆2生主 Voyage Plann.ng MCA Gl..dance Notes 

但E豆豆2豆 - Voyage Planning. IMC Resoll.tJon A 893 



C 附件寸戶之

SOLAS 公約第 Vll第 34 祭還用于所有船的，并且要求船長在卉航前庄考慮到本組研制定

的指南和建i文案，稍{累;以定航;欠已恨;居有美匡織的相庄;每固和航海出版物作7ì十划。

皮笑;主第 34 祭所規定透過准爸航行汁划是強制性的要求，而且i亥汁划在 PSC 隧查中皮易于

;要受給查，達5、非常重要。 港口回給查官j荳糙注包含細守穹的航行汁划是否在航汶卉始前往泣

的長批准。

航行汁划店硝定遠祥的一奈航錢;

1 .考慮任何相尖的船船航主義划定系統;

2. 稍保有足暢的海上空|可作方船向自全航程的安全航道;

3. 預i十所有己知的航行危F金和不幸IJ的天汽祭件;和

4. 考慮這用的海洋諒境保妒?當艙，并愿可能避兔約1平境造成破1本的行狗和活功 ;

5. 如果必要，考慮這詣的意外事件。

港口囝佮查官j豆硝i人航行汁划在制定時，已向 IMO A.893 ( 21 )決泌附表 《航行汁划指南》

予以了考慮。

航行汁划的笑道要素是:

坪佑所有有美信息;

制定預定的航汶汁划;

~IJIU黨汁划并考慮主要的情況;

計約咳汁划遲緩扭捏，自船避釋。

所有的上述因素垃圾包含在航行汁划中，但是港口圍越普種重會垃圾注意到，給室的主要因

素是i平佑所有有美信息和制定預定的航汶i十划。 如果給畫是在船艙萬港的這天進行的，汁划

的執行也可以被給室。

參照2至固荷、;每事組紋的A.893 ( 21 ) ;央汶修正的航行i十划的指辱原則和 《囝師船員培iJII、友

迫和值碗公約) A-8/2 第二部分-航行汁划。

注:港口國捨貪官在被查肘候可能金被告知下一航;欠尚未硝定，在此情況下，可以要求出

示上一航汶的汁划。
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Cap. 369 MERCHANT SHIPPING (SAFETY) ORD v 
Point in TÌlne: 03/07/2009*. Go 

112A. Power of Director to amend Schedules, prescribe 
specifications etc., issue instructions, directions or 
codes of practice and approve forms 
(1) Any regulations made under this Ordinance may 

empower the Director to一
(a) amend any Schedule to the regulations; 
(b) prescribe, by notice in the Gazette, 

specifications, standards or additional 
requirements for the purposes of such 
regulations; 

(c) issue instructions, directions or codes of 
practice providing practical guidance with 
respect to specifications, standards or 

> requirements prescribed by or under such 
regulations; or 

(d) approve any forms required for the purposes of 
such re♂llations. 

(2) Any instructions, directions or codes of practice 
referred to in subsection (l)(c) and any amendment 
thereof shall be published in such manner as may be 
specified in the regulations or, if not so specified, in 
such manner as the Director thinks fit; and such 
publication shall be notified in the Gazette together 
with advice as to where copies may be obtained. 

(3) For the purposes of subsection (l)(c) the term 
“Director" (處長) in that subsection includes the 
P.fPUJjT Director of Marine. 
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Cap. 369 MERCHANT SHIPPING (SAFETY) ORD v 
Point in TÎlne: 03/07/2009*" Go 

(4) Any regulations made under this Ordinance and any 
notice or other instrument made or issued under 
such regulations may provide for the adoption, for 
the purposes of the regulations, of standards, 
specifications or codes of practice issued by The 
International MaritiIne Organization or other 
appropriate authority. 

(Added 56 0[1990 s. 14) 

112B. Supplementary regulation-making power in relation 
to international agreements applicable to Hong Kong 
For the purposes of giving effect (whether in whole or in 
part) to any provisions of any international agreernent 
applicable to Hong Kong (including the Convention and > the Convention of 1966 referred to in Part IV)一

(a) as in force from tÍlne to tÌ1ne; and 
(b) so far as the agreement relates to any matter for 

or in relation to which provision may be made 
by regulations made under this Ordinance. 

any such regulations may-
(i) set out or refer directly to those provisions 

(\I\lhether in a Schedule or otherwise); and 
(Anlended 10 o[ 2009 s. 31) 

(ii) specify (whether in a Schedule or otherwise) 
amendments, modifications or adaptations 
subject to which those provisions shall have 
effect. 
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〈邀參
PART A - GENERAL 

Rule 1 ~ 

Application 

a. These Rules shall apply to all vessels upon the 
high seas and in all waters connected therewith 
navigable by seagoing vessels. 

b. Nothing in these Rules shall interfere with the 
operation of special rule5__. made by an 
appropriate authority for roadsteads, harbours, 
rivers, lakes or inland waterways connected with 
the high seas and navigable by seagoing 
vessels. Such speciaJ rules shall conform as 
closelyas pos~ible to 1hese R.uleF. 

c. Nothing in these Rules shall interfere with the 
operation of any special rules made by the 
Government of any State with respect to 
additional station or signal lights, shapes or 
whistle signals for ships of war and vessels 
proceeding under convoy, or with respect to 
additional station or signal lights or shapes for 
flshing vessels engaged in flshing as a fleet. 



C梢件@)似

b. The text of t t1 is paragraph is substantially the 
same as Rule 30 of the 1960 Regulations 
Roadsteads are now included among the areas 
for which an appropriate authority may lay down 
special rules. A roadstead is an open 
anchorage} generally protected by shoals, which 
offers less protection than a harbour, This 
means that coastal states or local authorities 
may make special rules for areas which lie 
outside the usual limits of inland 'vvaters. 
Mariners should be aware that special rules 
may be applicable in such areas and should 
consult the Sailing Directions and other 
publications for details. Special rules 
concerning lights, sound signals and other 
aspects of collision avoidance are in force in 
many ports] rivers, canals and inland waters 
throughout the world. The flnal sentence of 
paragraph (b) _b as been added to stress tbρ 

kneed for conformltv. It is hooed that tnere w川
be no prollferation of speclal n Jles and that the 
authoritles will make__ everv effort to elifì lÎnate 
anv imoortant dlfferences with the 1972 
Regulatìons which would be likely to coofuse 
ma rl1erS 



叫‘ Rule 9 

Narrow channels 

(例牛毛) P, 
~ 

a. A vessel proceeding along the course 
of a narrow channel or fairway shall 
keep as near to the outer limit of the 
channel or fairway which lies on her 
starboard side as is safe and 
practicable. 

b. A vessel of less than 20 metres in 
length or a sailing vessel shall not 
impede the passage of a vessel which 
can safely navigate only within a 
narrow channel or fairway. 

c. A vessel enQaqed in fishi_ng shall not 
) impede the passage of anγother 
vessel navigating within a narrow 
channel or fairway. 
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Vessels engaged in fJshing 
( 附件云〉戶主

Rule 9(c) requires that the passage of 
other vessels navigating within the 
channel should not be impeded. Jt implies 
that flshing is permitted when the channel 
」三 not beinq used.. Rule 9( c) has a wider 
application than Rule 9(b). It is not only 
vessels which can only navigate within 
the channel which must not be impeded. 
Even sailing vessels and small power
driven vessels must be allowed to pass 
along or across the channel or fairway. 
Fishinq vessels are therefore onlv 
permitted to flsh in a channel or fairway 
when they are able to qet an early 
indication of the aODroach of other 
vessels which will __enable them__to clear 
the passage in sufflcient time. 
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跟進香港國際機場三跑道系統相關事宜小組委員會

2016年5月3日下午4時30分至7時30分在立法會綜合大樓會議室2舉行的會議

個人申海書

香港中文大學地理與資源管理學系客座教授
林超英

1.謹向小組委員會報告過去幾個月根據最新資訊發現有關香港國際機場第三條

跑道(三跑)的負面情況，部分更涉及香港市民及訪港旅客的海空交通生命

安全問題，敬請嚴肅7解和設真向香港政府跟進，本人相信在生命安全問題

未解決之前，議員應該費力阻止工程開工，以免將來背負難以逃避的嚴重責

任。

2. 男一部分涉及機管局的大筆貸款，面對目前全球的經濟趨勢及機管局財務評

級轉向負面的，證據顯示機管局非常可能無法償還，會為香港特區政府帶來

財政黑洞，議員理應不接受工程此刻敢動。

海空交通安全問題

3. 由於根據{前演及海床(填海工程)條例}反對三跑填海，今年1月我才有機
會見到機管局的機密{海上交通影響評估}顧問報告，發現顧問錯誤計算因

三跑填海而增加的海上露外的社會風險水平，因此所謂「社會風險可接受」

的結論是錯誤的，也誤導了香港政府相關部門，以及香港的航運樂業界人士，

以為風險可以接受。(詳細解釋問題的文章見附件A' 內容己於今年1月 31 日明
報刊登。)

4. 顧問推算填海令每年多一宗意外，深入研讀報告顯示源於海天客運高速船改

道向北進人龍鼓水道，加上該7.)(道的貨櫃輪數字急速上升，囡此香港將要面

對平均一年一宗海天高速船意外，包括與過境貨櫃輪相撞，以南丫海難為鑑'
是明顯不可接受的。

5. 就海上交通安全問題我與地政總署多次書信來往，他們的補充材料進一步證
明顧問錯誤理解國際海事組織對社會風險評估的文件，我強烈要求該署委聘

中立和具權威地位的統計學者覆核顧問的風險評估，但是署方至今依然避談

跟進。我給地政總署的最新信件見附件B 。

6. 顧問報告另外揭示了兩個海空安全問題(也見附件A) 。

7. 其一是三飽的海上交通安全管制區比現有跑道的管制區短三成，升降飛機與

海上船隻的最近距離相比短四成，安全系數明顯降低，政府至今拒絕回答:

以前的管制區根據甚麼準則?為甚麼現在三跑這麼小?



8. 其二是顧問報告指出鄰近三跑的境外水域的高船體船隻'尤其是大嶼山2號錯

區的海上鑽泊臺，可能侵入三跑升降飛機航道的安全保障空間，明確指出需

要港深兩地政府協商解決，否則三跑不能發揮作用，但稱具體方案也另一顧

問研究。相關顧問報告據了解已完成，不過機管局列為機密，民間沒有見過，

此外政府至今未能種認己與深圳政府商談，所以此事懸而未決，三跑建了也

沒有用。

9. 

10. 議員應對海上意外社會風險評估一事，嚴加追問，以及要求由中立和權威的

統計學者對顧問的計算作出覆核，否則政府和機管局是不合理地偏信顧問，

以及忽視香港人的生命安全，絕對不可接受。

機管局貸款超過負擔能力

11.去年10月5日機管局公開宣稱:三跑融資方案已經「借到盡j ，今年4月 l臼標
準普爾把機管局信貸評級列為負面，舉債的利率自然調升，這樣機管局依原

計劃貸款就變成要付更多利息，後果是「借過頭」。

12. 加上最新情況是訪港旅客人數及空運貨物量開始放綴，去年對機場經營環境
的預測過分樂觀，機管局將再無法靠盈利和機場建設費等去償還「借到盡」

的償。

13. 由於證據令人相信機管局所謂「自行融資」興建機場是不能成功的，因為現
在一旦工程開工， í洗濕了頭」是沒有回頭路可走的，高鐵項目是前車可鑑的

例子，三齣將來幾乎肯定香港政府必須撥出資金，去填補所需資金的缺口。

結論

14. 我最新給地政總馨的信見附件Bo

15. 考慮到以上各點，立法會有充分理據介人，要求擱置三跑項目，宣至海空安

全問題徹底解決，以及政府提出合理和令市民信服的撥款方案為止。

[完]
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附件A

海空安全懸念未解 ， 三跑此刻不可填海

林超英

政府的最根本的責任是保障人民生命安全，在第三條跑道這件事上不可能例外，

航空安全問題比較多人知道，不過三跑填海引申出來的海上安全問題，人命之

外 ， 還直接關乎三跑能否發揮作用 。

讓我們一齊研究三跑興建前後在屯門和機場之間的海上交通情況(圖 1 ) ，背景

圍內的海岸線和填海界線來自 2015 年 5 月 8 日香港政府憲報告示 3319 號，地

政總署根據前潰及海床(填海工程)條例邀請社會對填海計劃提交意見 ， 我們百

姓才首次得知填海的確實規模。

Nl
t-
Kil

luu 

metres 4000 0 崎∞ 80∞ 12∞o melres 

閩 l 赤鱗角機場填海擴建前後的海上航線比較

多條航線密集的海域是著名的龍鼓水道 ， 是進出廣州、|港和蛇口貨櫃碼頭的遺洋輪

船包括貨櫃輪的必經之路(棕色) ， 每天有大量運送貨物到屯門內河碼頭的內河

航往來(紅色) ，由維港和赤臘角海天碼頭出發前往福田 、 東凳、虎門和珠三角

目的地的快速船也走這條水道，至於前往澳門和珠海的快速船則在機場北面經

過 ， 閩中標示 D1998 的三角形是保障航空安全的海上交通管制區的東北角 ， 以

上提到的船隻必須在它以北的水域經過，海面尚算遼闊 。

但是三跑填海之後，海上交通管制區向北擴充，管制區東北角移到圈中標示

D2023 的位置，龍鼓水道可航行的海面大幅縮窄一半或以上， 加上往澳門和珠

海的快速船將改為向西北進人龍鼓水道(剛於 1 月提早開始了 ， 見詮 1 ) ，令狹

窄的水道更為繁忙 ，不過還有好戲在後頭，蛇口貨櫃碼頭近年高速增長，預料貨

3 



櫃輪數目升勢強勁，再加上香港人口增長，連帶貨運內河船同步增加，多個因絮

，也日，龍鼓7./(道將擠滔不堪，明眼人都看得出海上交通意外風險水平將顯著上升。

有見及此，去年 7 月，我根據前演及海床(填海工程)條例，對第三條跑道的填

海工程提出了正式反對(注 2) ， 11 月地政總署給了書面回應，但是我拒絕撤回

反對，回覆時指出:

(1 ) 公眾從未見過相關海上交通影響評估報告

(2) 機管局預測未來海上交通時，沒有計算內地海港如蛇口貨權港的快速增長

(3) 高船體的船隻對航空安全的影響未見認真處理

2016 年 1 月 14 日(即是我在城市規劃委員會作供之後，希望政府不是故意令我

失去在會上談海上安全話題的機會) ，地政總署再次發信回應，同時寄來兩份機

管局的機密海上交通影響評估顧問報告，要求我考慮撤回反對，但是報告的內容

令我的反對立場更堅定。

我總閱顧問報告，知道顧問採納了{環境影響評估條例> {技術備忘錄}的「指

引 j (詮 3) ，用來確定因三跑填海而增加的海上交通意外風險可否為社會接受，

我又檢查了顧問的計算過程，發現他們錯誤理解「指引 j ，犯了搔為嚴重的統計

學錯誤，低估海上意外頻率達五個量級(即 1/100，000) ，因此報告內「風險水

平社會可以接受」的結論是錯誤的。

為了尋求正確答察，我採用了顧問報告內的香港海上意外統計數字和顧問推算三

跑填海引起海上意外的數字，依據「指引」的套路計算，得出適用於三跑嗔海引

起額外海上交通意外風險水平的結果(圖 2) ，所有數據點都仗於「社會不可接

受」的範圈，計算過程的詳細解釋見 1 月 26 日遞交地政總署的回覆(詮 4) 。
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國 2

顧問報告列出了推算 2030 年龍鼓水道遠洋輪船數字的參考資料，可以確定他們

沒有取得內地當局的預測數字，只靠香港港口數據估計，他們後來在報告中設定

遠洋輪船到 2030 年的增長率是 61-66% ' 但是蛇口貨櫃碼頭單是 2009 至 2014

的吞吐量增長率已達 51% '顧問的估計顯然連連偏低， 因此計算海上意外風險

也隨之遼遠偏低 。

、、I"~V仔LJAT叫
ß~ 

過71< 
查查

扒拉j雋

第三條跑道的海上交通管制區總長度比現在短三分之一
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翻閱顧問報告有更驚人的發現， 為了保障龍鼓水道可以讓船隻航行，同時由於貼

近香港西面水域邊界，第三條跑道左右碰壁，海上交通管制區的總長度比現有北

跑道的管制區短三成(圖 3) ， 詳細量度後(由於文件機密，不能給大家展示細

節) ，由跨越管制區邊界到看陸的距離兩邊都比現有北跑道短四成，後果是飛機

與海上船隻位置重疊時的最低垂直距離比現時會低四成左右，大大提高了飛機與

船隻互相影響(民間語言是碰撞)的概率! 這個嚴肅的安全問題從來沒有人提遍。

-AM 
閉
，
兩

陸
|
|
i
u
v

斗
看 zi:a 

跑道

固 4 管制區縮小 ' A<B' 飛機與船隻的距離減少，意外風險增高

圖 3 還顯示了機管局和民航處一路以來小心隱藏的一個秘密 ， 第三條跑道的海上

交通管制區的西北方，由於「侵入」內地水域，硬生生切7一個角，顧問報告自

己指出了問題，表示搶心會有船隻包括船詭高於 30米的船隻會「走捷

徑J "cutting corner" 而影響航空安全 ，但是因為船隻已經出了香港水域，不

能想出以法律為基礎的方法去處理，於是又多了一個懸而未解的安全問題 。

顧問報告又指出停泊在香港水域以西的「大嶼山 2號鋪區J (見圖 3)的船隻(及

海上建構物如鑽油台)可能影響在三跑升降的飛機安全 (註 5 ) ，不過任務由另

一顧問負責，據說報告完成後會通報深圳海上安全當局，再由港深兩地政府跟進

溝通協商解決問題，但是至今公眾從未見過這份報告，也從未聽聞港深兩地有任

何溝通，這方面的安全問題也是懸而未解，由於涉及香港和深圳兩地政府，恐怕

會發展成高鐵一地兩檢的不幸翻版。

基於以上觀察 ， 三跑的海空安全充滿未解之懸念，在人民生命安全未能保障的情

況下 ，我別無選擇，必須向地政總署重申反對有關填海 ， 並且強烈要求地政總署 ，

為了公眾安全 ， 必須立即履行盡職檢查 due diligence ' 委聘中立和有崇高地位

的統計學家複核顧問評估海上安全風險的計算，在這個步驟完成之前不可以批准

填海 ， 否則有違良好管治 good governance 原則。
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除此之外，海上交通影響評估報告低估遠洋輪船帶來的風險，海上交通管制區太

短增加飛機和船隻碰撞的風險從來沒有評估，西北角船隻走捷徑的風險和大嶼山

2號銷區的風險和跨境協商的解決毫無眉目，以上幾條都是待決的海空安全懸

念，人命關天，不是一句「經濟發展第一」就可以抹煞的，鐘以至誠忠告政府，

為政必以人民的生命為第一，捨此再無立足之處。

詮 1 明報 2016 年 1 月 17 日 「街向中華自海豚一機管局的蠻幹商L幹」

詮 2 網法、{草雲居} 2015 年 7 月 8 日 「保障海上安全，反對為興建第三

條跑道的填海」

註 3 <環境影響評估條例} {技術備忘錄}第 12 章及附件 4

註 4 網誌{草雲居} 2016 年 1 月 30 日「向她政總署遞交重申反對三跑填海

的信函 (1 月 26) j 

註 5 {草雲居} 2015 年 4 月 4 日 「你不知道的三跑秘密:飛機撞鑽油畫和

貨櫃輸的風險」
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附件B

林超英4月10日對地政總署4月8日信件的回應及新論點

標楷體

鹿線微軟正黑體

地政總署4月 8 日文字(摘錄)

林超英回應

反對書編號: LD3RS2 

在2016年3月 18 日，已作明確回報:“海土交通影響吉利古是由雄事專家顧用進行 ..確定這

些風險將維持於可接受水平 。 "

(一) r海事專家顧問」不一定對﹒必須通過科學檢查核實. 我先後錯封信件已經嚴謹地

譴明7他們計算錯誤 ﹒ 賣書不可以盲目相信外國的所謂「專家」 。事實上「海事專家顧

問」自己在 ({Marine Traffic Impact Assessment Report - Final Study Report)) 

{March 2015) [下稱 Report] 第83頁清楚和事不含糊地義明採納《香港環境影響評估

條例-按衛備忘錄》的「設定可接受風險水平的社會風險指引 J ( Societal Risk 

Guidelines for Acceptable Risk Levels ) .下稱"備忘錄指引"﹒以及使用“F-N curve" 

執行社會風險水平是否可接受的機驗﹒這是你們聞單顧問報告時應該早已知道的﹒所謂

「風險雄持於可接受水平」是顧問錯誤執行該指引導出的錯誤結論(下詳) .所以不成

立。

海土交通影響評估是按照國際海事組織。nternaüonaL Maritime Organizaü.側 ， "IMO")基

娟的綜合安全評估方法編製... 海土交通影響評估的結論指出三跑道主統計對將不

全. ..對未來海土交通活動造成不利的影響 。 總括為言，海上交通影響評估結果確

認...據建香港屆際機場成為三也道系統不會危害海土安全。此外，這份海上交通影響

評估己車括來自相歸故廣告終策品和部門的盒、呈 。 "

(二)支持嚴格禮循國際海事組鶴探納的綜合安全評估方法﹒不過顧問犯了科學錯誤(已

多次向賣書說明).所謂「確認...不會危害海上安全」是建立在科學錯誤的基碰上的﹒

所以不成立﹒政策局和部門的「意見」不能改變 Report 犯了科學錯誤的「事實」﹒以

及因墳海市增加的海上交通意外社會風險水平按"備忘錄指引"框架評估為不能接受的

r科學事實」。

就閣下來信對海上交通影響評估中有關計算群體風險值之具體意見，本處亦已在2016年

3月 18 日田覆中提供了詳細說明亦同時明確地指出

、 “根攘《國際海事組織的綜合安全評桔卜 群體風險是指 "AveraJle γ~ in terms of 
fαtalities. experienced bv a whole group ofpeople (e.g. crew, port employees, or society 
at large) exposed 10 an accidenl scenario. Usually So('Ïela l Risk is taken 10 be the risk 
ofdeαth αnd is typically exp悶ssed αs FN-c/i{，叩ëlfllS or Potenüal Loss of Life (PLL). 
Societal Risk is determinedfor the all exposed, even if only once a year. SocÎelal Risk Îs 
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l10f pe1'SOI1 αnd locαtion specifìc. 

(三)這段英文引文內.有兩個截然不同的橄念. r平掏風險 J average risk 和「社會

風險 J societal risk .我3月23日第8-10段已經濟楚指出了兩者的分別 ﹒ 不得混濁 ﹒ 其

中「社會風險」和 FN-diagrams ﹒與顧問採納和執行的"備忘錄指引"框架完全吻合。

我1月26日、 2月25日、 3月23日三封信以英文和中文作了詳細科學說明 ﹒ 也展示7基

於顧問數饋的社會風險的正確計算﹒得出社會風險水平不可接受結論﹒以及指出顧問把

「平均風險」數字塞入「社會風險」的評估框架是一個科學錯誤﹒但是貴害的來信迴避

了顧問自己在Report中確認採用了「社會風險」和"備忘錄指引"評估框架這個事實 。

囡此 ，據F哥群體風險方法評桔海上航行風險益主鑫下列昆素:

a) 整個群體人口(whole grou/) o(/)eo/)le) ... 

b) 意外fj奇景{αccident scenario) ... 

(四) 貴署以上說法翻炒 3 月 18 日的信件 ，聲稱計算應該有 「群體人口」概念 . 我估計

是顧問的講法 . 但是這只與「平均風險」概念有關﹒不符合顧問自已採納的「社會風險」

評估框架﹒前言不對後語﹒因此顧問的「社會風險可接受」結論是錯誤和無殼的 ﹒ 貴署

至今仍選擇性地忽視我 1 月 26 日、 2 月 25 日、 3 月 23 日三封信內對此的詳細說明 ﹒

到現在過分不開兩個概念是失職的。打個比喻 ﹒ 使用「社會風險」的準則去評估「平均

風險」的數字﹒相當於用磅去度物件的足寸. r牛頭瞎指馬嘴」﹒是簡單和明顯的科學錯

誤! 實署至今漠視此事的嚴重後果﹒沒有尋求中立統計學家覆核計算﹒沒有實質回應我

檢舉顧問出錯一事， 是息晴和失職的。

ii ) 閣下在評桔時沒有考慮「整個群體人 口 尸沒有進措〈國際海事組織的綜合安全評

仿〉來評桔群體風險， 亦沒有根據 〈國際海事組織的綜合安全評估}來評估其個

人風險 。 "

(昂 貴署搞錯7 . 稱我的計算沒有JIIi誰J((M，際海.IOJtI/I9;結置于安全.ii!1fi5J [下稱((ii!1 fi5 >>] 

是不對的﹒原因很簡單.我計算的是 {i1fi5J 的「社會風險 J • ((i1fi5J 講明 : "Societa/ 

R isk is not oerson and /ocation soecific" . 所以與人口無關 . 我正確地運用 7

FN-diagram ﹒ 完全過循 {ii!1fi5J 及忠實執行顧問自己採用的，備忘錄指引"﹒ 我3月23

日信件已經明確解說7. 貴署到現在還亂指我沒有遵循佇'f/íIi!iJ ﹒顯然還沒有讀我的信

件 ﹒是怠陪失職的。

主角 u閣下試盟將閣下趕出的風陸評桔結果標繪在 「為 可接受風陵水平所定的群體風險

指亨1 1 圈上是不適合的 ， 茵為閣下的評桔並未按照 《國際海事組織的綜合安全評

估〉 指引。

(六)我的計算結果單位是 frequency per year ﹒ 符合FN-diaqram垂直軸規格﹒所以

用在指引的圖上是正確的 ﹒ 反觀顧問的錯誤方法得到的單位是 frequency per year 

per person ﹒ 多7"per person" ﹒不符合FN-diaqram垂直軸的規格﹒所以顧問的數
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字標續在指引的圖上絕對是錯誤的﹒才是「不適合」﹒擅是中學程度的理科常講﹒ 見我3

月 23日信件第12段說明﹒貴署今次回覆忽視該說明是息晴和失職的。

iv) "閣下所作的群體風險計算方式還存在一個邏輯上的錯誤. -

.根接閣下所摔厲的方式來計算，但F多產生一宗預計碰撞根據「為可接受風險水

平所定的群體風險指引」已是不可接受的話，那膺 ， 2013 年的 12.5 宗碰撞，依據

閣下對社會風險評估的錯誤理解計算方法，風險已經是不可接受的。這邏輯推論

存在矛盾。

(t) 十分荒唐 . 我3月23日信件18-20段已經指出賣署這個說法是錯誤的﹒源於不認融

工程項目社會風險評估的基本捕念﹒即是既有的風險視為無可奈何的現實﹒焦點在評估

項目引起增加的風險﹒犯邏輯錯誤的是貴署 ﹒ 早已推翻7貴署這個說法。 貴署顯然沒有

閱讀和認謝我3月23日的說明﹒翻炒3月 18日信件內容當作回覆 ﹒是息陪和失職的。

(八)話我提供明確的新論點幫助賣書認議事件的嚴重性 :深入閱讀 Report 內容﹒清

楚無誤地指向以下情況﹒三跑墳海後額外增加的每年一宗海上意外 ﹒涉及能海天窩頭出

發、原本在跑道北面向商往潰門和珠海、但是因墳海而要改向北進入睡鼓水道的高速

船﹒而龍鼓水道會因愈來愈多的貨櫃翰而擠迫不堪﹒因此每年增多一宗的意外很大機會

是高速船與貨值輸的相撞 ﹒此等意外一定比南丫海灘事故更嚴重和更鷺掰﹒社會當然不

能接受。我必須嚴肅提醒賣書及所有相閻公務員同事﹒違樣的意外的確是一東也嫌多 !

誰認為撞樣的意外一年一果是可以接受的﹒恐怕必定被香港社會指為冷血﹒你們好自為

之!

以上解釋說明，如要想把結果標繪在「為可接受風險水平所定的群體風險指引」面上，

必頌說納正確的方法(即上文所述基於 〈國際海事組織的綜合安全評估〉 為群體風險所

界定的方法) ø 11 

(九) 是顧問用錯7方法 ﹒不是我﹒已在我多封信件中誼明。

3. 就閣下來信對海上交通影響評估中有關海上交通預測的增長率的意見，

本處已在2016年1 月 14 日、 2月 19 日及3月 18 日回覆。在2016年3月 18 日回覆更指出“盟主

的陳述未能準確反映海土交通影響評估所涉及的研究範略"。現節錄如下:

於 l 月 14 日本處已說明﹒

於 2 月 19 日本處向閣下解釋了...

於3 月 18 日本處向閣下再作以下補充...

(十)真理不是自費署說7算﹒事實也不是自費署主觀地說我的「陳述未能反映... J 就了

結﹒我多封信件突出顧問的推算未來海上交通置沒有採周內地官方航運資料，這是你們

的來信資料也確認了的，所以我對於「研究範囡」的陳述十分準確地反映7它的缺蟬 .

我3月23日信件又提供7更新到2015年的蛇口貿櫃碼頭最新趨勢信息.進一步確認貨櫃

輸穿越聽鼓水逼急增的趨動﹒而造些情況顧問都沒有掌握﹒也不反映在報告中。我的陳

述和新信息確鑿反映顧問研究範圍的不足﹒必須擴充再做才能正確估計未來海上交通

10 



量 ﹒尤其是貨櫃輪的問題﹒這直接關乎海天客運高速船的安全問題。 我3月23 日信件的

新信息貴署視而不見 ﹒ 翻炒舊信內容扮自覆 ﹒是怠晴和失職的﹒

4. 就閣下來信對香港國際機場進口航道區的意見，本處早於 20 1 6 年 l 月 14 日已指

出 ...於 2015 年 2 月 19 日及 3 月 18 日本處回覆亦因應閣下提間的相關航空安全規定
再補充...

(十一) 翻炒薔信怎算是回應!海上交通安全管制區的大小直接影留升降飛機安全﹒ 三

跑的管制區比現有管制區 ﹒ 升降的飛機比現在更接近船隻 ﹒ 最短距離滅少四成 ﹒ 風險增

加是普通常譜﹒負責任和重視市民生命安全的公務員應該正面固覆我提出的問題 . 而不

可以顧左右而言他 ﹒ 回信告訴我 :

.為甚麼以前的管制區長到進個地步?

-它們以前續擴甚麼準則訂定?

.為甚廈前後不一致﹒現在可以短到擅個地步?

“未來香港國際機場進 口航道區的西北島落... 臨下提出有關未來香港國際機場進口航

道區的陳述 í因為插入內地海識而在香港邊界人工地切了一個魚，搶心吊機很高的

聾船內地水識走捷極撓過這個負而造成對是機升降遠處危險 i 是欠缺理墟。...香港特

別行政區境外就鄰香港國際機場進 口航道區的海土交通量極低(每天不足 1 次船次)，

所以清楚顯示內地船隻不需要穿越有關重域。此外，根據可通缸水深及航運昌的地的觀

點來看，相關區成並券深圳水威內船隻會使用的捷徑。"

(十二)十分荒唐﹒ 貴署顯然沒有閱讀我 3 月 2 日的信件第 35-37 段，我有根有據地

指出這個問題是顧問自己提出的 ﹒ 貴害趨街措是我的陳述 ﹒ 翻炒 3 月 18 日信件內容當

作固覆 ， 而且完全忽視我說的「一次意外足以致命」的新論點 ，偏離事實， 是怠晴和失

酷的，賣書必須頭腦清醒﹒這聽講的意外可以是飛機撞聾船!

“在三跑道系統計劃的設計過程中 ，機管局委聘專家顧問，就與三跑道在統計對相闊的

香港國際機場進口航道區及高度限制區展開專題研究。由於香港國際機場三跑道系統計

劃的新北跑道面面末端鄰近深圳水戚，機管局與相關決策局和部門在專題研究過程中，

一直與深圳方面的相關持份者，色括深圳的海事局、航運業、船公司、港口營運高等保

持緊密溝通及謹商，確保海土交通運作暢噸。"

(十三) 貴害的說法十分小心地避開談鄰近機場的內地7.l<i或船隻或鑽油台對飛機升降安

全的影留 ﹒ 不知道是否故意 . 不過這是三跑能否還作的核心關鍵 。 由於 Report 只覆蓋

香港水熾﹒這份報告的顧問只能點出7問題﹒卻沒有提供答東﹒擴知相關顧問報告已經

完成多時 ﹒但是機會局一直把報告列為機密 ﹒ 公意無法見到 . 可能連政府政策局和部門

也沒見過 。 作為盡責審查的構成部份 ﹒ 貴署必須確保自己見過這份報告 ﹒ 但是你們見過

嗎?沒有見過而把填海項目交行政會議是失職的!我呼籲相關顧問報告應立即公開 ﹒ 以

釋市民對航空安全的疑圈， 這是新論點 。
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(十四)這個問題只可能透過港深兩地政府層面協商解決﹒關鍵在深圳政府會否在海

上航線和鐵油台停泊位方面委屈遍就香港的需﹒而道是無法保疆的﹒尤其是在目前香港

與內地開像相對緊張的時刻﹒更是沒有把握的。沒有解決連個決定性問題﹒續海是徹底

地沒有意麓的﹒深港政府是否已經就這個具體題目完成正式協商，實署至今沒有正面目

覆﹒在這個情況下﹒市民只能假設﹒港深兩地政府從未有談過，這樣的話.在公思利益

優先的大前提下﹒壤海不可以進行﹒

總結

5. 總括而言，就閣下來信對海土交通影響評估的意見，本處已在2016年2

月 19 日及3月 18 日回蘊，現節錄如下:

於2月 19 臼本處已說明﹒

於3月 18 日本處已說明...

H總括為言，海上交通影響評估結果確認 ， 落實建議的海上交通援解及改善措施後，擴

建香港國際機場成為三跑道系統不會危害海上安全 。 此外，這份海上交通影響評估己包

括來自相關政磨法叢品和部門的主呈。"

(+五) 以前各段確鑿地推倒了顧問的結論.我的總結是 : 以正確方法計算和以"備忘錄

指引"評估﹒三跑壤海引起增加的海上交通意外社會風險水平不可接受﹒政府和航海難

界被顧問誤導了﹒他們的意見建錄在錯誤的基碰上﹒所謂他們認同「三跑道系統不會危

害海上安全」是失殼的。

(十六)買書現在應該做從蠹賣審查原則﹒委聘中立和有權戚地位的統計學者去種核﹒

然後根據覆核結果決定下一步﹒ 此刻把項目直接送交行政會議，是未盡應盡之質﹒是失

職﹒也違反盡責審查原則﹒有意陷行政長官和行政會譜於不義﹒

林超英

2016年4月10 日
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