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2017年 12月 5日  

討論文件  

 

立法會保安事務委員會  

 

新智能身份證  

 
引言  
 

 本文件旨在向議員簡介新智能身份證的式樣及全港市民換

領身份證計劃。  

 

 

背景  

 
2 .  2 0 15年，我們獲得保安事務委員會 (委員會 )支持推行「新

一代智能身份證系統」 (新身份證系統 )，以解決現行身份證系統

軟、硬件過時的問題，應付可能出現的新業務需要，及推出新智

能身份證，以免大量受損或發生故障的身份證在短時間內同時出

現。此舉同時加強身份證的防偽特徵，亦提高身份證的耐用程度

及提升晶片技術水平。委員會備悉政府計劃於 20 18年至 2 0 22年期

間推行一次性全港市民換領身份證計劃，為所有香港身份證持有

人更換新智能身份證，以取代現時的智能身份證。其後，我們於

2 0 15年 5月 1 5日 獲 財 務 委 員 會 批 准 ， 開 立 新 承 擔 額 推 行 有 關 項

目。入境事務處 (入境處 )正進行新身份證系統開發工作。  

 

 

新智能身份證  

 

3 .  與現行的智能身份證相同，新智能身份證將繼續分為兩大

類，即永久性居民身份證及居民身份證，並可進一步分為下列七

類—  

 

 ( a )  永久性居民身份證 ( 1 8歲或以上 )  

 

 ( b )  永久性居民身份證 ( 1 1至 1 7歲 )  

 

 ( c )  永久性居民身份證 ( 1 1歲以下 )  

 

 ( d )  居民身份證 (1 8歲或以上 )  

 

 ( e )  居民身份證 (1 1至 17歲 )  

 

 ( f )  海外永久性居民身份證 (1 1歲或以上 )  

 

 ( g )  海外永久性居民身份證 (1 1歲以下 )  
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4 .  入境處已於近日完成新智能身份證的式樣及防偽特徵的設

計工作。在 20 17年 1 1月 21日的會議上，行政會議建議，行政長官

指令，通過身份證的新式樣 (見附件  A )。總括而言，新智能身份

證的式樣與現時大致相若，其卡面大小及卡上所印的資料項目均

與現有智能身份證相同。由於入境處會藉此機會引入多種新穎先

進的防偽特徵，新智能身份證卡面亦會在現時智能身份證的基礎

上作出調整，包括在新智能身份證卡面加入多種更複雜的圖案背

景 (如細線及扭索式圖案 )、特定的彩色印刷特徵 (包括彩虹印刷及

光學變色油墨 )，以及多樣其他 精密防偽設計，例如 以 「具立體

感的激光影像」專利技術加入持證人第二幅較小的人像照片、在

卡面上加入具波浪及立體效果的透明全息圖、印有個人資料的透

明窗口，以及在紫外光下出現的彩色紫外線圖案等，確保有效防

止偽冒及照片被替換。更多有關防偽特徵的資料詳載於附件  B。  

 

 

全港市民換領身份證計劃  

 

5 .  全港市民換領身份證計劃 (全民換證計劃 )將於 20 18年第四

季展開，屆時會分階段邀請所有智能身份證持有人，透過換證計

劃時間表，在專設的智能身份證換領中心 (換證中心 )換證。保安

局局長會根據《人事登記條例》 (第 1 77章 )第 7B條發出 命令，落

實換證計劃時間表。與上次於 200 3至 2 0 07年間推行全港市民換領

身份證計劃相同，本次換證計劃將會在全港設立九個換證中心。

估 計 在 即 將 推 行 的 換 證 計 劃 中 需 要 更 換 的 智 能 身 份 證 數 目 約 達

8 80萬張 (上次換證計劃則更換 68 0萬張 )。視乎實際的換證進度，

本次換證計劃將會進行至 20 22年為止。  

 

6 .  與上次換證計劃相同，來年的全民換證計劃會先安排入境

事務隊成員、警務人員和勞工督察更換智能身份證，讓他們先行

熟習使用新的智能身份證，以便執行職務；同樣與上次換證計劃

相同，行政會議和立法會主席及議員，和政府的主要官員 1亦會獲

邀先行換證，讓入境處在為全港市民進行換證前，有機會檢討換

證流程及系統運作細節。其他智能身份證持有人會隨即按照出生

年份分階段換證。換證計劃時間表所訂立的次序，將取決於相關

的因素，例如上次換證計劃所採取的次序和不同年齡組別的出入

境模式。一般而言，上次換證計劃中較早更換智能身份證的年齡

組別 (正好是出入境較為頻密的人士 )，會較早獲通知換證。  

 

7 .  至於在 所屬年 齡組別換 證期間不在 香港 (例 如長期居於內

地或海外 )的持證人士，根據《人事登記條例》第 7B( 4 )條，可以

在返回香港 30天內申請身份證，不會被視作違反保安局局長根據

《人事登記條例》第 7 B條發出，要求相關年齡組別人士到換證中

心換證的命令。  

                                                           

1 政府的主要官員是指根據《基本法》第 48(5)條作出的提名而任命的政府官

員。  
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換證計劃的改善  

 

8 .  鑑於香港的人口變化，以及為了方便公眾，尤其是有需要

的 社 群 ， 入 境 處 會 在 即 將 推 行 的 換 證 計 劃 中 加 入 便 利 市 民 的 措

施。這些措施包括－  

 

 ( a )  在換證計劃時間表中採用「雙軌並行」的方式；  

 

 ( b )  為居住於住宿院舍的長者及殘疾人士提供到訪換證服務；  

 

 ( c )  善用資訊科技；以及  

 

 ( d )  其他行政措施。  

 

「雙軌並行」換證時間表  

 

9 .  除了按智能身份證持有人的出生年份，分階段通知他們換

證外，入境處會為 65歲或以上的人士 (其出生年份為 1 954年或以

前 )推行第二軌的換證安排。他們的年齡組別不會再作細分，並

可 以 在 所 規 定 期 間 的 任 何 時 間 内 更 換 身 份 證 ， 與 65歲 以 下 人 士

(其出生年份為 19 55年或之後 )的換證計劃時間表 (正如上文第 6段

所 述 )並 行 不 悖 。 長 者 人 口 日 益 增 加 ， 65歲 以 上 的 人 口 將 會 由

2 0 03年的 8 1萬人 (佔總人 口 1 2% )大幅增加 至 2 01 8年的 12 7萬人 (佔

總人口 17 % )，「雙軌並行」換證時間表可讓第一軌各年齡組別的

人士與第二軌長者組別的親友一同前往換證中心換領身份證。  

 

院舍換證服務  

 

1 0 .  為便利居於住宿院舍 2的殘疾人士及長者，入境處會提供院

舍換證服務。入境處人員會到訪院舍，住院的殘疾人士及長者可

選擇在院舍內換領身份證，而無須前往換證中心。視乎隨後的詳

細法律及實地技術可行性研究，據初步估算，在換證計劃進行期

間這項安排的擬議對象約有 14萬人，居住於約 1  00 0間院舍。  

 

1 1 .  對於在社區內居住而因身體問題行動不便的長者及殘疾人

士、單身長者及在鄉郊地區居住的長者等人士，入境處會提供其

他 便 利 措 施 ， 例 如 在 換 證 中 心 提 供 支 援 服 務 ， 以 及 安 排 特 定 時

段，為經由非政府機構組織到換證中心的團體辦理換證手續。入

境處將與社會福利署合作，就有關細節的安排與非政府機構組織

作出協調。同時，對於無法親自換領身份證的人士，根據《人事

                                                           

2 該等院舍包括例如《安老院條例》 (第 459 章 )及《殘疾人士院舍條例》 (第 613

章 )等相關法例下的院舍。措施所涵蓋的院舍範圍詳情，將於推出實施換證計劃時

間表相關法令前擬定。  
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登 記 規 例 》 第 2 5 (e )條 3簽 發 豁 免 登 記 證 明 書 的 現 有 安 排 維 持 不

變。  

 

善用資訊科技  

 

1 2 .  隨著新身份證系統推出，入境處在即將推行的全港市民換

領身份證計劃中亦會善用科技，以提供更大方便和提高效率。舉

例而言，公眾可於互聯網上，又或通過流動電話或裝置的應用程

式預約換證及預先填妥表格。入境處亦將會設立自助登記站和自

助領取證件服務站，為公眾提供更方便的服務。  

 

1 3 .  除 了 電 腦 系 統 的 開 發 工 作 ， 入 境 處 亦 正 制 訂 全 面 宣 傳 計

劃，向市民宣傳新智能身份證的式樣 (包括各項防偽特徵 )，以加

強市民對新身份證的認識。入境處會在全民換領身份證計劃開始

前，透過不同渠道向市民提供有關換證計劃的具體安排和詳情，

讓市民知悉各年齡組別的換證時間、換證中心地址、預約換證方

法，以及 今次換證計劃下的各項新措施 (包括「雙軌並行」換證

時間表及院舍換證服務 )和資訊科技應用服務 (例如流動電話或裝

置的應用程式、自助登記站和自助領取證件服務站等 )。  

 

 

在身份證晶片卡面資料分區加入兩項卡面資料  

 

1 4 .  目前，在政府資訊科技總監辦公室 (資科辦 )統籌的「多用

途智能身份證計劃」下，智能身份證持有人可選用各項非入境事

務的用途。現時，在多用途智能身份證計劃下，身份證所具備的

非入境事務用途包括個人電子證書 4、康樂及文化事務署的圖書證

服務，以及食物及衞生局的電子健康記錄互通系統 (互通系統 )和

醫健通 (資助 )服務。  

 

1 5 .  現時，智能身份證晶片內為多用途智能身份證計劃而設的

「 卡 面 資 料 分 區 」 中 儲 存 了 五 項 資 料 ， 即 身 份 證 號 碼 、 英 文 姓

名、中文姓名、出生日期及簽發日期。這個資料分區與儲存只有

入境處可存取資料的「入境事務分區」分開。資科辦在徵詢各政

策局及部門意見後，建議應財經事務及庫務局和食物及衞生局的

提議，在身份證的晶片「卡面資料分區」內，額外加入持證人的

數碼照片 5及性別兩項卡面資料。財經事務及庫務局建議在卡面資

料分區加入數碼照片的目的，是希望預留彈性，讓金融機構在自

                                                           

3  根據《人事登記規例》第 25(e)條，老年人、失明人或體弱的人士如獲登記主

任信納他們親身前往登記申領身份證會損害他們本人或其他人士的健康，便無須

申領身份證或換領新證。這類人士可向人事登記處處長 (即入境處 )申請免費簽發

的豁免登記證明書。  

4 目前，電子證書可載於多種儲存媒體，例如智能身份證、接觸式智能卡、通用

串連匯流排 (即 USB)檔案卡及保安權標。  

5
 除了申請人不足 11 歲的身份證外；因為該等身份證卡面沒有照片。  
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行評估成本效益後，考慮更廣泛使用科技，為客戶提供安全及高

效的服務，例如銀行可運用容貌辨識方案，核實客戶所出示的智

能身份證是否真確，以及該客戶是否持證者本人。食物及衞生局

建議將性別資料儲存到「卡面資料分區」內，免卻現時須由醫護

專業人員 以人手輸入 的程序，以便利使用 互通系統及醫健通 (資

助 )服務，減低輸入錯誤及提高工作效率。  

 

1 6 .  引入任何全新非入境事務用途前，政府會諮詢相關立法會

事務委員會，並按情況考慮進行所需的立法工作。有見及此，在

加入上述兩項卡面資料的同時，入境處會封鎖其取覽的權限，直

至相關政策局就有關新設或提升非入境事務用途的建議適當地諮

詢相關立法會事務委員會後，將由資科辦負責發放取覽上述兩項

卡面資料的權限。  

 

1 7 .  另外，有見讀取身份證晶片上的電子證書作非入境事務用

途的局限 (即須使用個人電腦和讀卡器 )，未能配合科技發展的趨

勢及迎合市民使用流動電話和器材的習慣，資科辦將不會為新智

能身份證提供儲存電子證書的功能讓持證人選用。資科辦會另行

推展在應用上不需要使用身份證的「數碼個人身分」，以推動智

慧城市發展。  

 

 

徵詢意見  

 

1 8 .  請委員備悉本文件的內容。  

 

 

 

保安局  

2 0 17年 11月  









6. 多元化圖案背景 

 

3. 光學變色油墨 

7. 持證人照片 
具立體感的激光影像 

1. 具波浪及立體效果的全息圖 

2. 觸覺浮雕特徵 

5. 透明窗口 

附件B 

2. 觸覺浮雕特徵 

背面開口 

正面開口 

4. 彩虹印刷 

 

新智能身份證的防偽特徵 



9. 縮微文字印刷 

8. 彩色紫外線圖案 

 

 

 

新智能身份證的防偽特徵 

附件B第2頁 
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