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討論文件 

 
立法會交通事務委員會  

 
《渡輪服務條例》（第 104 章）  

 
渡輪服務牌照年期  

 
 
目的  
 

 本文件就政府提高新批渡輪服務牌照年期和每段延

續牌照年期上限的建議徵詢委員意見。  
 
 
背景  
 
2. 渡輪為離島提供必需的對外交通服務，也為往來其他

地區及穿梭港九兩岸的乘客提供陸路交通以外的選擇。現時，

全港有 13 個持渡輪服務牌照的小輪營辦商 1，經營合共 19
條定期載客渡輪航線、兩條載運危險品車輛的汽車渡輪航線

以及兩條特別渡輪航線 2，提供往返不同地區及離島的服務。

另外，66 項主要為較偏遠的地點提供非常規服務的「街渡」

渡輪服務，同樣須領取渡輪服務牌照。  
 
3. 渡輪服務牌照（「牌照」）是由運輸署署長根據《渡輪

服務條例》（《條例》）（第 104 章）第 28 條批出，讓持牌人

經營渡輪服務。現時，按《條例》第 29 條 3規定，渡輪服務

                                                 
1  不包括天星小輪有限公司以專營權運作的兩條渡輪航線。  
2 特別服務是指在接獲運輸署署長通知的緊急情況下為各類車輛提供往返北

角／觀塘與梅窩的一項汽車渡輪服務，以及在天后寶誕期間來往北角與大廟

灣的客運渡輪服務。  
 
3   《條例》第 29 條內容如下：  

(1)   在批予任何牌照期時，可以批予任何不超過三年的期間。   
(2)   署長可在牌照有效的任何期間，應持牌人的請求，將該牌照期延續一

段或多於一段期間，但每段延續期間不得超過三年，使到該牌照獲批

予的期間，連同其所有延續期間，無論如何總計不得超過 10 年。  
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的牌照期，無論是新發或續牌的牌照，每段最長為三年，而

總計的牌照期（即包括所有續期的期限）則不得超過 10 年。

正如政府於 2017 年 6 月 7 日發表的《公共交通策略研究》

報告中所述，我們認為每段獲發或獲續牌的牌照期最長為三

年的規定不利營辦商就營運渡輪服務作出較長遠的規劃及

較具規模的投資，並承諾研究修訂法例，以提高每段牌照期

為三年的上限。政府亦留意到委員會曾於不同場合建議政府

應提高牌照期上限，以改善渡輪服務的營商環境。政府遂於

2018 年 1 月向委員會提交立法會CB(4)490/17-18(01)號文件，

匯報《公共交通策略研究》建議措施的推行進展，並概述政

府計劃提高每段牌照期上限的建議。  
 
建議詳情  
 
4. 考慮到本地渡輪在公共交通的角色定位、營運特性、

行業的經營環境、市民對渡輪服務及票價的期望、法例規定

等因素，政府建議修訂《條例》，提高新批或每段延續的牌

照年期上限，由原來不得超過三年，增至最長不超過五年的

牌照期，但牌照期總計上限為 10 年的規定則維持不變，以

便營辦商作所需的長遠計劃及投資，從而協助改善渡輪服務

的財務可行性，並鼓勵營辦商不斷提升服務質素。舉例來說，

當建議生效後，假設營辦商獲批出首個五年期的牌照後，可

申請延續牌照最長五年。在這個情況下，營辦商於 10 年期

間只須申請續牌一次，少於現時所需的三次續牌申請（如獲

批予新的三年牌照後，再獲續牌兩次最長三年期的牌照及一

次一年期的牌照）。  
 
5. 具體來說，我們期望在提高新批或每段延續的牌照年

期上限後，視乎營辦商的營運表現，可減少營辦商須不時申

請延續其現有牌照。此舉可鼓勵渡輪營辦商作較長遠的投資

及營運計劃和增加非票務收入，從而優化營商環境及渡輪服

務，並減輕加價壓力。例如，購置新船或就船隻進行大型更

新改裝工程涉及的投資額頗高，且需時數月甚至更長，故營

辦商須就其財務安排及回報作出審慎及長遠考慮。如營辦商

獲批一段較長的牌照期，他們可以更積極考慮更新船隊以優

化渡輪服務，又或引入更環保的科技以提升能源效益等。  
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6. 我們亦期望營辦商可藉此建議加強員工培訓，消減員

工在就業及晉升方面的不明朗因素，以致長遠可更靈活調配

人手，並在不同方面優化服務以回應乘客訴求。提高每段牌

照期上限亦有助營辦商控制營運成本，例如為其船隊簽訂較

長的保養維修合約以爭取較相宜價錢及有利的條款。  
 
7. 現時政府容許使用並負責管理渡輪碼頭的渡輪營辦

商 4於牌照期內將碼頭內部分位置分租予商戶，以補貼渡輪

服務，減輕加價壓力。這些渡輪營辦商可因應已提高的每段

牌照期上限，相應延長分租合約的年期，開拓更多租戶客源，

特別是一些需要較長回報期的商戶（例如餐飲業）。  
 
8. 我們期望此安排可一方面讓營辦商有較充裕空間作

較長遠的規劃，另一方面亦可平衡對財務估算準繩度的需要。

最長不超過五年的牌照期乃為上限，旨在增加牌照期的彈性。

營辦商可按其實際情況申請少於五年期的牌照，而運輸署署

長如認為適當亦可根據《條例》批出少於五年期的牌照。  
 
9. 運輸署於 2018 年 1 月徵詢業界對政府建議提高新批

及每段延續的渡輪服務牌照期上限至不多於五年的意見。業

界普遍支持政府的建議。我們亦留意到有個別營辦商建議再

進一步提高每段牌照期的上限或牌照總計年期的上限。我們

建議維持現時牌照期總計年期的上限為 10 年的規定。過長

的牌照期或會令營辦商較難準確地估算其財務狀況，因而或

會影響服務可持續性及票價穩定，尤其渡輪業的經營環境存

在一定的不穩定因素（例如燃油開支會隨國際環境波動、人

手緊張、環保科技推陳出新等）。另一方面，建議令政府可

在渡輪營辦商之間保留一定的競爭，即在一般情況下運輸署

最長每隔 10 年會透過邀請競投興趣表達書或公開招標，為

個別航線選出最合適的營辦商。業界的其他主要意見包括關

注提高牌照期上限（如建議獲接納）後會否對票價安排有影

響。如有需要，領牌渡輪營辦商可向運輸署申請加價。運輸

署會按既定程序處理有關申請。票價調整與處理續牌申請並

無關係。  
                                                 
4  使用渡輪碼頭提供渡輪服務的營辦商負責管理渡輪碼頭，並可透過出租碼頭

位置賺取非票務收入作補貼渡輪服務之用，以期減低加價壓力。截至 2017
年 12 月，共有 14 個專營及持牌渡輪營辦商使用 26 個渡輪碼頭並受惠於非

票務收入的補貼；而使用公眾碼頭／登岸梯級的 66 項「街渡」服務，則因

該等公眾碼頭／登岸梯級沒有可提供的出租位置而未能受惠於有關補貼。  
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下一步  
 
10. 我們計劃在 2017-18 立法年度內向立法會提交條例修

訂草案。歡迎委員就建議提出意見。  
 
 
 
 
運輸及房屋局  
運輸署  
2018 年 3 月  


