
 

2018年 4月27日  
討論文件  
 
 

立法會交通事務委員會  
有關提升道路工程安全要求的法例修訂  

 
 

目的  
 

為進一步加強監管為道路工程所實施的交通管制及防護措

施，我們建議修訂相關法律條文，本文件就有關建議徵詢委員的

意見。  
 
 
背景及現況  
 
2. 根據《道路交通條例》（香港法例第374章）(下稱《條例》)，
路政署制訂了一套《道路工程的照明、標誌及防護工作守則》 (下
稱《守則》 )。《守則》是參照歐美等國家的標準，以及根據本地

過往經驗而制定，並按需要更新。當進行道路工作時，承建商應

遵從《守則》的要求，以保障道路使用者及工作人員的安全。  
 
3. 根據《道路交通 (交通管制 )規例》（香港法例第374G章）(下
稱《規例》 )第20 條 (見附件一 )，承建商須要按《規例》附表 5(見
附件二 )的規定，在道路工程符合《守則》規定的位置放置標誌、

道路標記、路障及道路危險警告燈具，否則便屬違法。而不遵從

《守則》的其他規定，可在任何民事或刑事法律程序中被任何一

方賴以確立或否定所爭議的法律責任問題。  
 
4. 路政署早前對《守則》進行修訂，並於 2017年 6月 16 日根

據《條例》就《守則》的修訂刊登憲報，修訂版成為《守則》的

第五版，並已於 2018年 1月 1日起正式生效。就《守則》的主要改

動為加強防護措施，其中包括擴大應用備有車載式緩撞裝置的護

航車輛的範圍、和提高其技術要求及其他臨時防護設施，以進一

步減少道路工程期間車輛撞入工程範圍的風險，及降低因車輛撞

入工程範圍所造成的破壞及傷害。其他主要的改動包括加強臨時

交通標誌反射材料的規定，加強指示燈號及臨時交通訊息顯示屏

的應用指引，以為駕駛者提供更清晰的指示。我們亦已於 2017年
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7 月 21日的立法會交通事務委員會向委員匯報有關的修訂內容 (有
關討論文件請參考附件三 )。  
 
5. 有鑑於 2016年中旬發生 4宗涉及道路工程工人和車輛的交

通意外事故，我們在去年 7月的文件中已表示正考慮修訂相關法

例，進一步加強規管為道路工程而實施的交通管制及防護措施，

經徵詢律政司的意見後，現在向委員介紹修訂法律條文的建議。  
 
(i) 現行法例缺乏對道路工程的防護要求  
 
6. 於現行法例中，只有對道路工程負責人 1就道路工程的燈

具、交通標誌及道路標記作出明確要求，並訂明違例者的刑責，

但缺乏對道路工程負責人就道路工程的防護設施要求作出明確規

定及訂下刑責。  
 
7. 現時任何道路工程負責人無合理辯解而違反《規例》中就

道路工程的燈具、交通標誌及道路標記的要求即屬犯罪，如屬首

次被定罪，可處罰款 $5000及監禁 3個月，如屬第二次被定罪或隨

後再次被定罪，可處罰款$10000及監禁6 個月。而就道路工程的防

護設施的要求而言，《守則》雖有規定要為道路工程設置防護設

施，但根據《條例》第109(5)條 (見附件四 )，任何人不會純粹因不

遵從《守則》的條文而負上刑事責任，不遵從《守則》只可被任

何民事或刑事法律程序的任何一方賴以確立或否定該等法律程序

所爭議的法律責任問題。即使《規例》中第 22(1)條規定，負責人

須在該挖掘處周圍設置足夠的圍欄，但有關規定是為防止任何行

人或車輛墮入該挖掘處或遭遇其他危險，而非為保障工程人員在

進行道路工程時的安全。  
 

8. 鑑於上述之情況，我們建議於《規例》中，加入防護措施

要求，即道路工程負責人須合理地於適當的位置設置合適的防護

設施，例如使用臨時防撞護欄或護航車為前方工程提供防護。護

航車輛須配備車載式緩撞裝置、琥珀色的閃動警告燈、閃爍箭咀

指示燈號及路障標誌，以減少道路工程期間車輛撞入工程範圍的

風險，及降低因車輛撞入工程範圍所造成的破壞及傷害，並對違

例者訂下刑責。   

                                                 
1 根據《規例》第 19條，“負責人”就任何道路工程、障礙物或挖掘處而言，指監督或

指示進行該道路工程或導致或造成該障礙物或挖掘處的人。  



 

(ii) 《規例》附表 5直接引用《守則》要求  
 
9. 據《規例》第20條，工程負責人須按《規例》附表 5的規定，

在道路工程符合《守則》規定的位置放置標誌、道路標記、路障

及道路危險警告燈具，否則便屬違法。現時《規例》附表5中的一

些規定直接引用了《守則》的要求（例如以上提到的放置道路工

程的標誌、道路標記、路障及道路危險警告燈具的位置），然而

這可能與《條例》第109(5)條 (即任何人不會純粹因不遵從《守則》

的條文而負上刑事責任 )有相違背。為避免上述情況，我們建議把

現行《規例》附表5中直接引用《守則》要求的規定刪去，再於其

中加入對道路工程的標誌、道路標記、道路危險警告燈具及防護

的實際要求，例如要求工程負責人在道路工程放置合適的防護以

分隔工程範圍及行車道，並於適當地方放置載有緩撞裝置的護航

車以防止其他車輛因意外而撞入工程範圍內，以及要求工程負責

人在道路工程放置合適的標誌、道路標記及道路危險警告燈具以

確保道路使用者和工人的安全。另外，我們建議於《規例》訂明

如果工程負責人證明他已遵守《守則》的要求，即可作為對有關

控罪的免責辯護。   
 
(iii) 《規例》含有過時的警告燈具要求及過時的過渡性條文  
 
10. 《規例》附表5中含有一些已過時的閃光速度標準、及一些

已經不再使用的燈具 (如燃燒煤油燈具 )的標準等。此外，《規例》

附表6的第5條的過渡性條文 2亦已經過時。我們建議移除相關條文。 
 
 
諮詢持份者  
 
11. 我們在修訂《守則》期間，已向持份者 (包括業界代表、建

造業議會及交通諮詢委員會 ) 表達了我們正積極考慮於相關法例

加入防護措施要求的建議。業界普遍歡迎政府持續改善道路工程

安全的工作。  

                                                 
2《規例》附表 6中第 5條訂明「在本規例第 IV部生效日期後的 12個月期間，用以向交通

車輛顯示道路上任何道路工程的界限的燈具，如利用電燈射出穩定紅光，或利用鏡片直

徑不小於 57毫米的煤油燈射出穩定紅光，或射出間歇紅光，則即使該燈具並非在各方面

均符合附表 5第 3段所訂明的大小、顏色及類型，亦須視為猶如由該段所訂明。」  



 

下一步工作  
 
12. 法律草擬工作現正進行，待有關工作完成後，我們會按「先

訂立、後審議」的程序，於立法會會議上提交有關修訂規例。  
 
 
徵詢意見  
 
13. 請委員就文件所載有關提升道路工程安全要求的法例修訂

建議提供意見。  
 
 
 
 
運輸及房屋局  
路政署  
2018年 4月  



第374G章 《道路交通(交通管制)規例》 30/06/1997

20. 道路工程的燈號及標誌的提供

(1) 為道路工程提供照明，設置標誌及進行防護，有關的負責
人須 ——
(a) 豎立及保持豎立路政署署長可要求豎立及保持豎立的

訂明交通標誌及訂明道路標記，及在黑夜時間豎立及
保持豎立附表5所訂明的類型的燈具；及 (1990年第
72號法律公告)

(b) 按附表5所訂明的方式，在道路工程進行的地方放置
燈具、交通標誌及道路標記。

(2) 凡根據第(1)款豎立的交通標誌 ——
(a) 除第(3)及(4)款另有規定外，均須加入路政署署長認

可的可反光物料予以照明；及

(b) 可採用路政署署長認可的任何方法予以照明。

(3) 凡按照附表5豎立的交通標誌採用內部照明的方法照明，
並令路政署署長滿意，則第(2)(a)款不適用於該等交通標
誌。

(4) 根據第(1)款豎立的交通標誌，其黑色部分不得採用反光物
料。

(5) 所有根據第(1)款豎立的標誌上，均須按路政署署長認可的
方式，用中英文標明負責人的姓名。
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第374G章 《道路交通(交通管制)規例》 30/06/1997

附表5
[第20條]

道路工程的照明、標誌及防護

1. 道路工程的標誌、道路標記、路障及道路危險警告燈具的位
置，均須符合工
作守則內所訂的規定。

2. 道路上臨時障礙物的界限，可用發出穩定燈光或間歇燈光的燈
具向交通車輛

顯示；此外，在不損害第4段的原則下，該燈具須屬第3段所訂
明的大小、顏色及類型。

3. (1) 第2段所提述的燈具，不論其發出的是穩定燈光或間歇燈
光，該燈光均須
為琥珀色；燈具外面須為黃色。

(2) 燈具可經構造，以致燈光可從1、2或3面射出，或從每個
水平方向射出 ——
(a) 如發出的燈光只在1、2或3個水平方向由燈具射出，

則該燈具的各鏡片或光盒的形狀及大小須符合以下規
定：即該燈具的各鏡片或光盒在任何垂直平面上的水
平投影面積，其周邊須能完全平放在一個直徑為190
毫米的圓形內及一個直徑為100毫米的圓形外；及

(b) 如發出的燈光由燈具的每個水平方向射出，則該燈具
的各鏡片或光盒的形狀及大小須符合以下規定：即該
燈具的各鏡片或光盒在任何垂直平面上的水平投影面
積，其周邊須能完全平放在一個邊長為125毫米的正
方形內及一個邊長為40毫米的正方形外。

(3) 每個燈具均須獨立照明，並且是由單一光源照明。

(4) 每個燈具須有一個保護光源的透明燈罩或鏡片。

(5) 燈具的任何鏡片或透明燈罩的中心與其最接近的車路路面
之間的垂直距離不得大於1.2米。

(6) 每個燈具連同有關的鏡片或透明燈罩須有一個符合以下規
定的裝置：即該裝置的面積不得小於50平方厘米，配備有
琥珀色反光鏡或琥珀色反光物料，而在該個燈具上的位置
是面對迎面駛來的車輛。

(7) 凡使用發出穩定燈光的燈具時，如發出的燈光只在1、2或
3個方向由燈具射出，則在該個燈具的主軸上方與下方5度
以內及左方與右方10度以內的地方量度其發光強度所得的
結果，不得小於1新燭光；如該燈光是向各個方向射出
的，則從對稱的垂直軸四周的水平面的上方與下方5度以
內的地方量度其發光強度所得的結果，不得小於1新燭
光。

(8) 凡使用發出間歇燈光的燈具時，則該燈具的大小及類型須
符合以下規定：即其閃光速度每分鐘不少於90次，但不多
於150次，且按照第(7)節量度所得的最大發光強度不得小
於1.5新燭光。

(9) 用於本附表所示用途的燈具，其結構須屬堅固，且須符合
工作守則所定的性能標準。

(10) 以電力操作的燈具及其任何附件、部分或操作方法，均須
符合工作守則所定的標準。

(11) 供應燈具電力的電纜，如位於毗鄰公眾人士合理地可接觸
的地方，則其電壓不得高於50伏特。

(12) 來自任何電流斷續器的無線電干擾，須按照工作守則所提
述的規格予以抑制。

(13) 一切燃燒煤油的燈具，其類型及形狀須符合工作守則所定
的構造標準。

4. 在本附表內，“工作守則” (Code of Practice)指路政署署長根據
本條例訂明的
道路工程照明、標誌及防護工作守則。
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2017年 7月 21日
討論文件

立法會交通事務委員會

有關檢討道路工程安全要求的最新進展

目的

本文件旨在向委員匯報有關檢討道路工程安全要求的最新

進展。

背景及現況

2. 根據《道路交通條例》（香港法例第374章），路政署制訂

了一套《道路工程的照明、標誌及防護工作守則》(下稱《守則》)1。

《守則》是參照歐美等國家的標準，以及根據本地過往經驗而制

定，並按需要更新。當進行道路工作時，承建商應遵從《守則》

的要求，以保障道路使用者及工作人員的安全。此外，根據《道

路交通 (交通管制 )規例》（第 374G章）第 20條，承建商按規例附

表5規定，在進行道路工程的地方放置標誌、道路標記、路障及道

路危險警告燈具的位置，均須符合《守則》要求，否則便屬違法。

而不遵從《守則》的其他規定，可在任何民事或刑事法律程序中

被任何一方賴以確立或否定所爭議的法律責任問題。

3. 路政署自 1984年發出《守則》的第一版後，一直按技術發

展和實際需要，分別於 1989年、 1996年及 2006年發出《守則》的

第二版、第三版及第四版。路政署於更新《守則》的第四版時加

入要求，在快速公路 2進行流動作業時 (包括封閉及解除封閉行車

綫、清理溝渠、清掃／灑水或緊急路面維修等 )須加用護航車輛，

以加強對作業範圍的防護 (見附件一 )；工程車及護航車亦均須配備

警告燈號及標誌，以盡早向其他駕駛者發出警告。《守則》亦訂

1  因應不同道路時速及維修工作的道路封閉要求，《守則》就各款裝置的要求(如大小、

顏色、物料、需予使用的情況，以及放置的數量、距離、高度等)訂明細節，以確保

相關的道路使用者可以從預計的距離，清晰看到適當的指示，以達致預期的警告及防

護效用。 
2  快速公路是指運輸署署長根據《道路交通條例》第 374 章第123(1)條所指定，並在

已存放圖則上劃定界線為快速公路的公路。
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明在快速公路封閉行車線進行維修工作時，須在施工地區前最少

600米設置預先警告標誌，並在道路開始臨時改道的位置設置閃爍

箭咀指示燈號 (見附件二 )。這些要求於2007年7月1日正式生效。  

4. 路政署在轄下道路維修工程合約中均要求承建商制定安全

計劃書及推行安全管理系統，嚴格確保工序安全進行。承建商的

管工和安全主任／安全督導員亦須進行工地巡查，以監督施工安

全。而路政署亦會進行定期抽樣和突擊巡查，檢查維修工作的質

量及安全，當中包括檢查承建商有否遵從《守則》要求的安全工

序。如發現違規，會按合約機制扣減工程費；違規嚴重者，將反

映於承建商的工作表現報告內，而承建商過往的表現是評審其將

來提交的工務工程合約標書時其中一個考慮因素。

檢討工作

5. 本著持續改善道路工程安全的目標，路政署聯同運輸署及

警務處成立的跨部門工作小組於 2014年至 2015年期間對《守則》

的内容進行了一系列的檢討，包括參照相關技術的最新發展、本

地經驗、外地的最新標準和做法，以及其應用於香港道路的適用

性和可行性等，《守則》的草擬修訂版於2016年上旬大致完成。  

6. 有鑑於 2016年中旬發生 4宗涉及道路工程工人和車輛的交

通意外事故，上述的跨部門工作小組進一步全面審視加強道路工

程的照明、標誌及防護措施的安排，以改善在公路上進行道路工

程的安全防護措施。

7. 在進行檢討過程中，工作小組通過不同的形式及渠道與業

界持份者就如何進一步改善道路工程安全及修訂《守則》内的具

體要求進行溝通，並把從各方面收集到的建議和意見詳細考慮，

並適當地採納。諮詢過程主要包括以書面及會議形式跟各相關政

府部門和公共事業機構交換意見、與工會代表及前綫工程人員面

談、出席建造業議會和道路安全議會舉辦的安全講座和會議，以

聽取職業安全健康界別及建造業界專業團體代表和其他個別參與

人士的意見。

附件三
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檢討結果及建議

8. 工作小組就檢討道路工程安全要求的結果及《守則》内具

體建議修訂的内容，總結如下：

(i) 本港就道路工程施工範圍的照明、標誌及防護工作的要求

和做法，與其他先進國家（如英國、美國、新加坡）相若。 

(ii) 為使工程負責人在策劃道路工程時考慮更周全，建議在《守

則》内強調需要特別注意的事項，包括為工程施工範圍提

供足夠的安全淨距、足夠的工作時間、空間及防護，以減

低道路使用者及工作人員所面對的風險。

(iii) 提供足夠預先警告予駕駛人士是安排道路工程中相當重要

的一環，建議在《守則》中修訂的内容包括：提升對臨時

交通標誌反光物料的要求、優化閃爍箭咀指示燈號及臨時

交通訊息顯示屏的使用指引等，務求爲駕駛人士提供更清

晰的指示。

(iv) 為進一步減低出意外的車輛撞入工地的風險，以及其所造成

的損毀或對工人造成的傷害，建議在《守則》内擴大應用備

有車載式緩撞裝置的護航車輛的範圍和提高其技術要求，包

括：

(a) 在時速限制 70公里或以上的道路（包括快速公路）進

行工程時，強制承建商於封閉路段的前端加設備有車

載式緩撞裝置的護航車輛（或適當防撞等級的護欄）

及縱向安全淨距（即緩衝距離） (見附件三 );  

(b) 原本在快速公路進行流動作業時（包括封閉及解除封

閉行車線、清理溝渠、清掃／灑水或緊急路面維修等）

須使用備有車載式緩撞裝置的護航車輛、閃爍箭咀指

示燈號、閃動警告燈及標誌等要求，亦同時適用於時

速限制70公里或以上的道路進行的流動作業 ; 及  

(c) 提高護航車緩撞裝置尾部反光度的規格以加強對駛經

工地的車輛的警示作用，及清楚列明護航車的最少重

量，從而加強對工地工人的防護能力。

附件三
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9. 路政署已把上文第 8(iv)段中所提及的安全防護措施納入新

修訂的《守則》，亦已按法例要求於2017年6月16日就修訂《守則》

刊登憲報，修訂版成為《守則》的第五版。為了讓業界能作好相

應的準備，全面在道路工程中實施《守則》中的新措施，修訂《守

則》將於2018年1月1日起正式生效。  

10. 由於經修訂的《守則》生效需時，為儘早加強對道路工程

工地工人的安全防護，路政署已於2016年11月1日起，透過行政安

排在其轄下的道路工程實施上文第 8(iv)段中所提及的安全防護措

施，實施進展順利。同時，路政署亦將措施的具體要求向其他也

有在該等公路作業的政府工務部門及公共事業機構介紹，鼓勵他

們儘早透過行政安排實施相同的安全防護措施。業界普遍支持和

同意落實有關安排。

修訂法律條文

11. 此外，為進一步加強監管為道路工程所實施的交通管制及

防護措施，我們正考慮修訂相關法律條文，初步建議的修訂包括

《道路交通 (交通管制 )規例》(香港法例第374G章 )的有關條文，目

的是將現時《守則》內的防護措施要求 (包括在時速限制70公里或

以上的道路進行工程時合適地使用護航車輛 )納入法例，違例者須

負刑責。路政署現正就修訂相關法律條文尋求律政司的意見，並

會就修訂方案適時諮詢立法會。

總結

12. 請委員備悉有關檢討道路工程安全的最新進展。

運輸及房屋局

路政署

2017年 7月  

附件三
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附件一 

在快速公路進行流動作業時護航車輛的使用 

在快速公路進行流動作業時，須加用護航車輛。護航車輛須配備

車載式緩撞裝置、琥珀色的閃動警告燈、閃爍箭咀指示燈號及路

障標誌。護航車輛的配備見圖一。工程車與護航車之間須按照道

路車速限制及作業類型，保持適當的緩衝距離（圖二及圖三），

有關緩衝距離的規定載於《守則》。 

圖一：護航車輛 

圖二：工程車輛須由護航車輛護航 

配備車載式緩撞裝置的護航車輛 

車載式緩撞裝置 

路障標誌 

琥珀色的閃動警告燈 

閃爍箭咀指示燈號 

附件三
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圖三：進行流動作業時使用備有車載式緩撞裝置的護航車作護航 

附件三
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附件二 

在快速公路封閉行車線的安排 

下圖為快速公路封閉行車線時採用的典型標誌（包括預先警告標

誌、圓筒（俗稱雪糕筒）及閃爍箭咀指示燈號等（見下圖）。《守

則》訂明在快速公路封閉行車線進行維修工作時，須在施工地區

前最少600米設置預先警告標誌，並在道路開始臨時改道的位置設

置閃爍箭咀指示燈號。有關預先警告標誌及圓筒的詳細設置要求

載於《守則》。閃爍箭咀指示燈號由一組獨立的燈以矩陣形式排

列，可按預定的安排閃爍以顯示標誌，例如「向右箭咀」或「向

左箭咀」。快速公路上有停下或慢駛工程車輛時，必須使用閃爍

箭咀指示燈號警告駕駛人士倍加留意，閃爍箭咀指示燈號的安裝

高度不應低於3.3米，以提供預先警告。  

 

圖：預先警告標誌、圓筒（俗稱雪糕筒）及 

閃爍箭咀指示燈號 

閃爍箭咀指示燈號 

預先警告標誌 

圓筒 

附件三
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附件三

圖一：在時速限制70公里或以上的道路上進行工程的防護安排 

圖二：在封閉路段的前端加設備有車載式緩撞裝置的護航車輛 

及縱向安全淨距 

附件三



第374章 《道路交通條例》 29/12/2017

109. 道路使用者守則及實務守則

(1) 局長可安排編訂一份守則(在本條內稱為“道路使用者守
則”)，其中包括他覺得可適當指導使用道路的人的指示，
並可不時按照他認為適當的方式撤銷、更改、修訂或增補
其中的指示，以修改該守則。 (由1994年第89號第24條修
訂；由1997年第362號法律公告修訂；由2002年第106號法
律公告修訂；由2007年第130號法律公告修訂；由2012年
第6號第2條修訂)

(2) 道路使用者守則及任何於修改該守則時擬對守則條文作出
的任何更改，在局長批准後，須盡快提交立法會。 (由
1994年第89號第24條修訂；由1997年第362號法律公告修
訂；由2002年第3號第15條修訂；由2002年第106號法律公
告修訂；由2007年第130號法律公告修訂；由2012年第6號
第2條修訂)

(3) 路政署署長可藉憲報刊登的公告，訂明及不時修改關於道
路工程的照明、標誌及防護方面的實務守則。 (由1984年
第66號第11條修訂；由1986年第127號法律公告修訂)

(4) 署長可藉憲報刊登的公告，訂明及不時修改車輛負載方面
的實務守則。

(4A) 署長可藉憲報刊登的公告，訂明及不時修改實務守則，包
括就任何根據以下各條所訂立的規例，作出他覺得可適當
指導私家路擁有人的指示——
(a) 第11條關於交通標誌或道路標記者；或

(b) 第121條關於該條所指的標誌或道路標記者。 (由
1988年第80號第10條增補)

(5) 任何人如沒有遵從道路使用者守則的條文及任何根據第(3)
或(4)款所訂明守則的條文，該人不會純粹因不遵從這些條
文而招致任何類別的刑事法律程序，但在任何民事或刑事
法律程序，包括本條例所訂罪行的法律程序中，不遵從條
文一事，可被法律程序的任何一方賴以確立或否定該等法
律程序中所爭議的法律責任問題。

(6) 為施行《釋義及通則條例》(第1章)第34條，根據第(1)款
訂明的道路使用者守則、《1994年道路交通(修訂)(第2號)
條例》(1994年第89號)生效日期後發出的任何守則，以及
該等道路使用者守則的任何更改，須當作為附屬法
例。 (由1994年第89號第24條增補)

(由1984年第20號第2條修訂)
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