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檔 案 編 號 ： REO GC/51/0 C Pt. 2 

 

 

立 法 會 參 考 資 料 摘 要  

 

《 選 舉 管 理 委 員 會 條 例 》 （ 第 541 章 ）  

 

2017 年 選 舉 管 理 委 員 會 (選 民 登 記 ) 

(立 法 會 地 方 選 區 )(區 議 會 選 區 )（ 修 訂 ） 規 例  

 

2017 年 選 舉 管 理 委 員 會 (登 記 ) 

(立 法 會 功 能 界 別 選 民 )（ 選 舉 委 員 會 界 別 分 組 投 票 人 ) 

(選 舉 委 員 會 委 員 )（ 修 訂 ） 規 例  

 

2017 年 選 舉 管 理 委 員 會 (選 民 登 記 ) 

(鄉 郊 代 表 選 舉 )（ 修 訂 ） 規 例  

 

 

引 言  

 

  選 舉 管 理 委 員 會 (下 稱 “ 選 管 會 ” )於 2017年 10月 16日 制 定

附 件 A至 C所 載 的 3條 修 訂 規 例 ， 以 修 訂 《 選 舉 管 理 委 員 會 條 例 》

(第 541章 )( 下 稱 “ 《 選 管 會 條 例 》 ” )下 的 3條 規 例 (下 稱 “ 選 管 會

規 例 ” )。 有 關 修 訂 旨 在 完 善 選 民 登 記 程 序 及 令 選 舉 制 度 更 為 公 平

和 公 開 。 本 文 件 向 議 員 簡 介 修 訂 規 例 的 主 要 條 文 。  

 

理 據  

 

2.  政 制 及 內 地 事 務 局 對 選 民 登 記 制 度 及 相 關 安 排 展 開 檢 討 ，

並 於 2015 年 11 月 26 日 至 2016 年 1 月 8 日 期 間 ， 就 優 化 選 民 登

記 制 度 進 行 公 眾 諮 詢 。 其 中 建 議 措 施 包 括 要 求 申 請 人 ／ 選 民 在 提

交 選 民 登 記 申 請 時 一 併 提 交 住 址 證 明 。 在 公 眾 諮 詢 期 內 收 到 的 大

部 分 意 見 均 支 持 就 選 民 登 記 引 入 提 交 住 址 證 明 的 要 求 。 政 制 及 內

地 事 務 局 於 2016 年 1 月 21 日 公 布 的 《 優 化 選 民 登 記 制 度 諮 詢 報

告 》 中 ， 表 示 政 府 會 進 一 步 研 究 引 入 要 求 選 民 提 交 住 址 證 明 的 細

節 ， 包 括 是 否 先 就 更 改 住 址 的 申 請 落 實 住 址 證 明 安 排 ， 並 在 適 當

時 候 提 出 相 關 的 建 議 。  
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3.  在 2017 年 4 月 19 日 的 立 法 會 政 制 事 務 委 員 會 (下 稱 “ 政

制 事 務 委 員 會 ” )會 議 上 ， 當 局 曾 就 以 下 建 議 徵 詢 該 委 員 會 的 意

見 ： (1)要 求 如 選 民 在 遷 居 後 申 請 更 改 登 記 資 料 ， 則 在 提 交 有 關 申

請 時 須 一 併 提 交 住 址 證 明 ， 以 進 一 步 提 高 選 民 登 記 冊 資 料 的 準 確

性 ； 及 (2)將 申 請 更 改 登 記 資 料 的 法 定 限 期 提 前 30 天 ， 以 預 留 足

夠 時 間 讓 選 舉 事 務 處 處 理 更 改 登 記 資 料 申 請 及 核 對 住 址 證 明 上 的

資 料 。 在 會 上 提 出 的 大 部 分 意 見 都 對 建 議 (1)表 示 支 持 ； 而 議 員 對

建 議 (2)亦 沒 有 任 何 異 議 。  
 
4.  因 應 公 眾 諮 詢 的 結 果 ， 選 管 會 已 行 使 其 根 據 《 選 管 會 條

例 》 賦 予 的 權 力 ， 修 訂 相 關 選 管 會 規 例 ， 以 於 2018 年 的 選 民 登

記 周 期 實 施 上 文 第 3 段 載 述 的 兩 項 建 議 。  
 
修 訂 規 例  
 
5.  修 訂 規 例 旨 在 修 訂 下 列 與 選 民 登 記 安 排 有 關 的 選 管 會 規

例 ：  
 

(a) 《 選 舉 管 理 委 員 會 (選 民 登 記 )(立 法 會 地 方 選 區 )(區 議 會

選 區 )規 例 》 (第 541 章 ， 附 屬 法 例 A)；  
 
(b) 《 選 舉 管 理 委 員 會 (登 記 )(立 法 會 功 能 界 別 選 民 )(選 舉 委

員 會 界 別 分 組 投 票 人 )(選 舉 委 員 會 委 員 )規 例 》 (第 541
章 ， 附 屬 法 例 B)； 及  

 
(c) 《 選 舉 管 理 委 員 會 (選 民 登 記 )(鄉 郊 代 表 選 舉 )規 例 》 (第

541 章 ， 附 屬 法 例 K)。  
 
更 改 登 記 住 址 時 須 提 交 住 址 證 明 的 要 求  
 
6. 一 個 有 效 和 具 透 明 度 的 選 民 登 記 制 度 對 維 護 公 共 選 舉 公

平 至 為 重 要 。 現 行 的 選 民 登 記 制 度 是 一 個 以 誠 實 申 報 及 便 利 登 記

人 士 為 原 則 的 自 願 登 記 制 度 。 當 市 民 申 請 新 登 記 為 選 民 或 現 有 選

民 申 請 更 改 登 記 資 料 時 ， 他 們 只 須 在 申 請 表 內 聲 明 所 提 供 的 資 料

均 屬 真 實 及 正 確 即 可 。 在 選 民 登 記 申 請 表 內 提 供 虛 假 資 料 ， 可 因

所 作 的 聲 明 而 被 處 以 刑 事 罪 行 。  
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7. 提 交 住 址 證 明 的 要 求 將 有 助 選 舉 事 務 處 核 對 選 民 的 地 址

資 料 是 否 正 確 ， 也 有 助 提 高 選 民 登 記 冊 的 準 確 性 和 可 信 性 。 第 三

者 冒 認 已 登 記 選 民 提 交 更 改 登 記 資 料 申 請 的 可 能 性 也 會 大 大 降

低 ， 因 為 該 等 行 動 會 因 第 三 者 未 能 提 供 住 址 證 明 而 失 敗 。 為 確 保

新 措 施 暢 順 執 行 ， 讓 公 眾 逐 步 適 應 在 申 請 登 記 成 為 選 民 時 須 提 交

住 址 證 明 的 新 要 求 ， 並 為 避 免 影 響 合 資 格 人 士 登 記 為 選 民 的 意

欲 ， 我 們 將 採 取 循 序 漸 進 的 方 法 ， 先 於 2018 年 的 選 民 登 記 周

期 ， 實 施 要 求 現 有 選 民 申 請 更 改 登 記 住 址 時 提 交 住 址 證 明 的 安

排 。 日 後 當 新 措 施 運 作 暢 順 後 ， 我 們 會 檢 討 是 否 將 有 關 要 求 擴 展

至 新 登 記 申 請 。  
 
8. 此 外 ， 為 盡 量 減 少 提 供 住 址 證 明 可 能 引 起 的 不 便 ， 我 們

會 採 取 便 利 措 施 ， 豁 免 屬 房 屋 署 （ 下 稱 “ 房 署 ”） 及 香 港 房 屋 協

會 （ 下 稱 “ 房 協 ”） 轄 下 公 共 屋 邨 登 記 住 戶 的 選 民 在 申 請 更 改 登

記 住 址 時 提 交 住 址 證 明 的 要 求 。 選 舉 事 務 處 會 與 房 署 及 房 協 根 據

最 新 的 租 戶 記 錄 ， 核 實 選 民 的 住 址 資 料 。 另 一 方 面 ， 透 過 選 舉 事

務 處 與 入 境 事 務 處 （ 下 稱 “ 入 境 處 ”） 現 行 的 協 作 安 排 ， 選 民 向

人 事 登 記 處 申 請 更 新 資 料 時 ， 可 同 時 要 求 入 境 處 把 相 關 資 料 轉 交

選 舉 事 務 處 ， 以 作 更 新 選 民 登 記 資 料 的 用 途 。 選 舉 事 務 處 在 檢 討

與 入 境 處 的 現 行 安 排 後 ， 基 於 香 港 永 久 性 居 民 在 向 人 事 登 記 處 申

報 更 改 住 址 時 無 須 提 交 住 址 證 明 ， 故 此 選 舉 事 務 處 會 要 求 選 民 就

入 境 處 轉 交 的 最 新 住 址 提 交 住 址 證 明 。  
 
9. 為 配 合 選 民 申 請 更 改 登 記 住 址 時 須 一 併 提 交 住 址 證 明 的

要 求 ， 以 及 將 更 改 登 記 資 料 的 法 定 限 期 提 前 30天 的 措 施 ， 選 舉 事

務 處 將 修 訂 現 時 的 選 民 登 記 表 格 ， 訂 明 提 交 住 址 證 明 的 要 求 ， 藉

以 配 合 這 項 新 規 定 。 此 外 ， 選 舉 事 務 處 亦 會 由 2018年 年 初 起 推 出

廣 泛 的 宣 傳 活 動 ， 以 公 布 新 要 求 及 將 申 請 更 改 登 記 資 料 的 法 定 限

期 提 前 的 措 施 。  
 
提 前 更 改 登 記 資 料 申 請 的 法 定 限 期  
 
10. 現 時 ， 地 方 選 區 、 功 能 界 別 和 選 舉 委 員 會 界 別 分 組 的 新

登 記 和 更 改 登 記 資 料 的 法 定 限 期 均 為 同 一 天 (即 非 區 議 會 選 舉 年

為 5 月 2 日 ， 區 議 會 選 舉 年 則 為 7 月 2 日 )。 引 入 住 址 證 明 的 要

求 ， 對 選 民 登 記 制 度 來 說 是 一 重 大 改 變 ； 由 於 須 核 對 地 址 資 料 ，

以 及 就 有 問 題 個 案 尋 求 選 民 澄 清 ， 故 此 處 理 申 請 需 時 更 長 。 選 舉

登 記 主 任 按 照 現 行 各 項 選 民 登 記 法 定 限 期 ， 每 年 發 表 臨 時 選 民 登
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記 冊 、 取 消 登 記 名 單 及 正 式 選 民 登 記 冊 供 公 眾 查 閱 ， 以 便 公 眾 監

察 ， 確 保 選 民 登 記 制 度 維 持 高 度 透 明 。 以 2017 年 選 民 登 記 周 期

(該 年 正 值 非 區 議 會 選 舉 年 )為 例 ， 欲 登 記 為 選 民 的 合 資 格 人 士 或

已 登 記 為 選 民 但 登 記 資 料 (如 居 住 地 址 )有 變 的 人 士 ， 須 在 2017 年

5 月 2 日 或 之 前 提 交 選 民 登 記 申 請 或 通 知 選 舉 事 務 處 有 關 的 資 料

變 更 ， 以 便 其 登 記 或 更 新 的 資 料 可 被 納 入 2017 年 6 月 1 日 發 表

的 臨 時 選 民 登 記 冊 。 目 前 ， 選 舉 事 務 處 須 在 截 止 申 請 後 30 日 內

完 成 處 理 所 有 申 請 ， 擬 備 和 發 表 臨 時 選 民 登 記 冊 和 取 消 登 記 名

單 ， 時 間 實 在 十 分 緊 迫 。  
 
11. 為 配 合 推 行 更 改 登 記 資 料 須 提 交 住 址 證 明 的 要 求 ， 申 請

更 改 登 記 資 料 的 法 定 限 期 將 提 前 30 天 ， 讓 選 舉 事 務 處 有 足 夠 時

間 核 對 住 址 證 明 上 的 地 址 資 料 ， 以 及 一 旦 發 現 資 料 有 偏 差 ， 可 與

有 關 選 民 跟 進 以 進 一 步 處 理 其 申 請 。 在 落 實 有 關 建 議 後 ， 更 改 登

記 資 料 的 法 定 限 期 在 非 區 議 會 選 舉 年 為 4 月 2 日 ， 區 議 會 選 舉 年

則 為 6 月 2 日 。 至 於 新 登 記 申 請 ， 以 及 發 表 臨 時 選 民 登 記 冊 、 取

消 登 記 名 單 和 正 式 選 民 登 記 冊 的 現 行 法 定 限 期 則 維 持 不 變 。  
 
鄉 郊 代 表 選 舉  
 
12. 民 政 事 務 總 署 認 為 ， 提 交 住 址 證 明 的 要 求 應 同 樣 適 用 於

居 民 代 表 選 舉 及 街 坊 代 表 選 舉 的 更 改 登 記 資 料 申 請 ， 以 供 編 製 有

關 的 選 民 登 記 冊 ， 但 該 要 求 將 不 適 用 於 原 居 民 代 表 選 舉 ， 因 為 列

入 原 居 鄉 村 暨 共 有 代 表 鄉 村 選 民 登 記 冊 的 資 格 ， 是 取 決 於 選 民 的

宗 族 連 繫 而 並 非 其 住 址 。 另 外 ， 民 政 事 務 總 署 認 為 ， 為 求 一 致 ，

上 述 所 有 居 民 代 表 選 舉 、 街 坊 代 表 選 舉 及 原 居 民 代 表 選 舉 的 申 請

更 改 登 記 資 料 法 定 限 期 ， 均 應 由 7月 16日 提 前 30天 至 6月 16日 ， 以

預 留 足 夠 時 間 處 理 申 請 。  
 
13. 第 541章 附 屬 法 例 K第 5及 20條 已 訂 明 原 居 鄉 村 暨 共 有 代

表 鄉 村 選 民 登 記 冊 內 顯 示 關 於 任 何 人 的 主 要 住 址 的 安 排 。 由 於 申

請 登 記 為 原 居 民 代 表 選 舉 選 民 的 人 士 的 登 記 資 格 是 取 決 於 其 宗 族

連 繫 而 並 非 其 住 址 ， 他 們 可 能 不 會 在 申 請 表 格 內 提 供 其 主 要 住

址 。 為 方 便 市 民 查 閱 選 民 登 記 冊 ， 民 政 事 務 總 署 已 把 有 關 人 士 的

通 訊 地 址 （ 如 只 獲 提 供 該 等 資 料 ） 納 入 選 民 登 記 冊 內 。 我 們 會 藉

此 機 會 在 相 關 修 訂 規 例 內 明 確 列 明 有 關 安 排 。  
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立 法 程 序 時 間 表  
 
14. 修 訂 規 例 將 於 2017年 10月 20日 於 憲 報 刊 登 ， 並 於 2017年

10月 25日 提 交 立 法 會 進 行 先 訂 立 後 審 議 的 程 序 。 視 乎 立 法 會 的 先

訂 立 後 審 議 結 果 ， 修 訂 規 例 將 於 2018年 2月 1日 實 施 。     
 
修 訂 規 例 的 影 響  
 
15. 修 訂 規 例 符 合 《 基 本 法 》 ， 包 括 有 關 人 權 的 條 文 。 修 訂

規 例 並 無 涉 及 經 濟 、 環 保 、 家 庭 、 性 別 、 生 產 力 或 可 持 續 發 展 的

影 響 ， 對 相 關 規 例 的 現 行 約 束 力 也 沒 有 影 響 。 相 關 部 門 會 調 配 資

源 和 人 手 ， 以 應 付 引 入 提 交 住 址 證 明 的 要 求 後 的 額 外 工 作 量 。  
 
公 眾 諮 詢  
 
16. 正 如 上 文 第 2 及 3 段 所 述 ， 政 府 已 於 2015 年 11 月 26 日 至

2016年 1月 8日 舉 行 公 眾 諮 詢 ， 蒐 集 公 眾 對 優 化 選 民 登 記 制 度 的 意

見 。 我 們 亦 已 於 2017年 4月 19日 就 提 交 住 址 證 明 的 要 求 及 將 申 請

更 改 登 記 資 料 的 法 定 限 期 提 前 的 建 議 ， 諮 詢 政 制 事 務 委 員 會 。 議

員 普 遍 支 持 政 府 引 入 措 施 以 優 化 選 民 登 記 制 度 的 決 定 。  
 
宣 傳 安 排  
 
17. 我 們 會 發 出 新 聞 稿 ， 並 安 排 發 言 人 回 應 公 眾 查 詢 。  
 
18. 為 配 合 由 2018年 2月 1日 起 實 施 選 民 申 請 更 改 登 記 資 料 時

須 一 併 提 交 住 址 證 明 的 要 求 ， 我 們 將 於 2018年 年 初 展 開 的 2018選

民 登 記 運 動 ， 宣 傳 該 項 新 措 施 及 將 申 請 更 改 登 記 資 料 限 期 提 前 的

安 排 。  
 
查 詢  
 
19. 如 對 修 訂 規 例 有 任 何 查 詢 ， 請 與 選 舉 事 務 處 副 總 選 舉 事

務 主 任 (執 行 )沈 南 龍 先 生 (電 話 ︰ 2827 7047)聯 絡 。  
 
 
選 舉 事 務 處  
2017年 10月  
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