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財務委員會  
人事編制小組委員會討論文件  

 
2018 年 11 月 21 日  

 
 
總目 96－政府總部：海外經濟貿易辦事處  
總目 152－政府總部：商務及經濟發展局 (工商及旅遊科 )  
分目 000 運作開支  
 
 

請各委員向財務委員會建議－  
 
政府總部： 海外經濟貿易辦事處  
 
( a )  由 財 務 委 員 會 批 准 當 日 起 ， 在 新 的 香 港 駐 曼 谷

經濟貿易辦事處開設下述首長級常額職位－  
 

1 個首長級丙級政務官職位  
 (首長級薪級第 2 點 ) (171 ,200 元至 187 ,150 元 )  

 
( b )  由 2019 年 4 月 1 日或財務委員會批准當日起 (以

較 後 的 日 期 為 準 )， 在 新 的 香 港 駐 杜 拜 經 濟 貿 易

辦事處開設下述首長級常額職位－  
 

1 個首長級乙級政務官職位  
 (首長級薪級第 3 點 ) (199 ,050 元至 217 ,300 元 )  

 
政府總部： 商務及經濟發展局 (工商及旅遊科 )  
 
( c )  由 財 務 委 員 會 批 准 當 日 起 ， 在 新 的 經 濟 貿 易 辦

事處政策部開設下述常額職位－  
 

1 個首長級丙級政務官職位  
 (首長級薪級第 2 點 ) (171 ,200 元至 187 ,150 元 )  
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問題  
 
 我 們 將 在 曼 谷 和 杜 拜 設 立 新 的 經 濟 貿 易 辦 事 處 (下 稱「 經 貿 辦 」 )，
以 加 強 香 港 特 別 行 政 區 (下 稱 「 香 港 特 區 」 )在 東 南 亞 國 家 聯 盟 (下 稱

「東  盟」 )和中東地區的代表網絡。為此，我們需要首長級人員分別掌

管 該 兩 個 經 貿 辦 。 同 時 ， 我 們 亦 需 要 為 商 務 及 經 濟 發 展 局 ( 下 稱

「 商  經  局 」 )工 商 及 旅 遊 科 提 供 額 外 的 首 長 級 人 員 支 援 ， 以 推 行 措 施

拓展香港的對外網絡，並加強對海外經貿辦的政策支援。  
 
 
建議  
 
2 .  我們建議由財務委員會 (下稱「財委會」 )批准當日起開設下列職位－  
 

( a )  1 個首長級丙級政務官職位 (首長級薪級第 2 點 )，以掌管新設

的駐曼谷經貿辦；  
 
( b )  1 個首長級丙級政務官職位 (首長級薪級第 2 點 )，以掌管在工

商 及 旅 遊 科 轄 下 新 設 的 經 濟 貿 易 辦 事 處 政 策 部 (下 稱 「 經 貿 辦

政策部」 )；以及  
 
由 2019 年 4 月 1 日起或財委會批准當日起 (以較後的日期為準 )開設下

列職位－  
 

( c )  1 個首長級乙級政務官職位 (首長級薪級第 3 點 )，以掌管新設

的駐杜拜經貿辦。  
 
 
理由  
 
I .  設立駐曼谷和駐杜拜經貿辦  
 
A.  設立兩個新經貿辦的需要  
 
3 .  香港特區政府在海外共有 12 個經貿辦，分別設於柏林、布魯塞爾、

日內瓦、雅加達、倫敦、紐約、三藩市、新加坡、悉尼、東京、多  倫  多
及 華 盛 頓 ， 覆 蓋 亞 洲 、 澳 洲 、 歐 洲 、 北 美 洲 ， 以 及 香 港 多 個 主 要 貿 易

及 投 資 伙 伴 。 經 貿 辦 是 香 港 特 區 政 府 在 覆 蓋 國 家 的 官 方 代 表 機 構 。 除
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了駐日內瓦經貿辦 1外，其餘 11 個經貿辦均處理香港與其所負責國家

的 雙 邊 經 濟 及 文 化 事 務 。 經 貿 辦 與 當 地 政 府 官 員 、 商 會 及 傳 媒 機 構 等

保 持 密 切 聯 繫 ， 並 舉 辦 或 與 其 他 香 港 駐 海 外 機 構 合 辦 各 類 推 廣 活 動 ，

宣傳香港的優勢及最新發展。  
 
4 .  為 了 鞏 固 及 提 升 香 港 在 其 貿 易 伙 伴 中 的 地 位 及 重 要 性 ， 以 及 進 一

步 開 拓 新 的 商 機 ， 擴 展 海 外 經 貿 辦 的 網 絡 是 重 要 的 一 步 。 經 考 慮 各 貿

易 伙 伴 的 經 濟 發 展 潛 力 及 其 與 香 港 的 經 貿 關 係 後 ， 我 們 選 定 在 曼 谷

(泰  國 )、杜拜 (阿拉伯聯合酋長國 (下 稱「 阿 聯 酋 」) )、莫 斯 科 (俄 羅 斯 )、
孟買 (印度 )及首爾 (韓國 )設立新經貿辦。考慮到我們與有關政府就設立

經 貿 辦 安 排 的 最 新 討 論 進 度 ， 我 們 現 欲 尋 求 委 員 支 持 設 立 駐 曼 谷 和 駐

杜拜經貿辦的建議。  
 
 
( i )  駐曼谷經貿辦：加強香港特區在東盟的代表網絡  
 
5 .  多年來，香港與東盟建立了密切的經貿關係。東盟整個地區是香  港
第二大商品貿易伙伴及第四大服務貿易伙伴。在東盟 10 國中，有 5  個
國家位居香港首 20 大商品貿易伙伴之列，即新加坡、泰國、馬來西亞、

越 南 及 菲 律 賓 。 隨 着 香 港 與 東 盟 的 自 由 貿 易 協 定 及 相 關 投 資 協 定 在

2017 年 11 月簽訂，香港特區政府將可進一步加強與東盟 10 個成員國

的 經 貿 聯 繫 ， 以 開 拓 東 盟 市 場 龐 大 的 商 機 。 此 外 ， 香 港 積 極 參 與 落 實

「 一 帶 一 路 」 建 設 ， 香 港 特 區 政 府 致 力 加 強 與 「 一 帶 一 路 」 沿 線 國 家

的 聯 繫 。 東 盟 是 海 上 絲 綢 之 路 的 重 要 地 區 ， 在 「 一 帶 一 路 」 建 設 方 面

擔當不可或缺的角色，香港特區政府因而以東盟為重點發展區域。  
 
6 .  目 前 ， 香 港 特 區 政 府 在 東 盟 地 區 設 有 兩 個 經 貿 辦 ， 即 位 於 印 尼 的

駐 雅 加 達 經 貿 辦 ， 以 及 駐 新 加 坡 經 貿 辦 。 有 見 於 東 盟 的 強 大 經 濟 潛 力

及 新 的 商 機 ， 我 們 認 為 有 需 要 在 東 盟 地 區 增 設 第 三 個 經 貿 辦 。 泰 國 是

香 港 第 八 大 商 品 貿 易 伙 伴 ， 亦 在 東 盟 成 員 國 與 香 港 的 貨 品 貿 易 中 排 行

第二。就香港而言，泰國具有潛力的目 標 業 務 包 括 資 訊 及 通 訊 科 技 業 、

消 費 產 品 和 運 輸 業 等 。 泰 國 相 關 企 業 在 「 一 帶 一 路 」 建 設 下 會 積 極 拓

展其國際業務，因而具有在港投資或增 加 在 港 投 資 的 強 大 潛 力。因 此 ，

我 們 認 為 泰 國 是 東 盟 地 區 中 最 適 合 增 設 經 貿 辦 的 國 家 。 我 們 建 議 經 貿

辦設於泰國首都曼谷。

                                                 
1 駐日內瓦經貿辦是中國香港在世界貿易組織和經濟合作及發展組織貿易委員會的代

表，主要負責處理與這些組織有關的事宜。  
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( i i )  駐杜拜經貿辦：拓展香港特區在中東的經貿聯繫  
 
7 .  在 全 球 化 的 趨 勢 下 ， 我 們 必 須 建 立 廣 泛 的 全 球 網 絡 ， 以 拓 展 新 的

經 貿 聯 繫 。 中 東 國 家 近 年 致 力 發 展 多 元 經 濟 ， 亦 是 「 一 帶 一 路 」 沿 線

重要地區之一。區內國家，特別是海灣阿拉伯國家合作委員會 (海合會 )
的 成 員 國 ， 即 阿 聯 酋 、 巴 林 、 科 威 特 、 阿 曼 、 卡 塔 爾 和 沙 特 阿 拉 伯 ，

為 香 港 帶 來 的 投 資 潛 力 相 當 龐 大 ， 尤 以 金 融 科 技 、 運 輸 、 物 流 和 先 進

製 造 業 領 域 為 然 。 加 強 與 這 些 國 家 的 聯 繫 ， 有 助 鼓 勵 當 地 政 府 及 公 司

多 利 用 香 港 的 金 融 服 務 ， 以 及 利 用 香 港 作 為 融 資 平 台 。 當 中 伊 斯 蘭 金

融 市 場 潛 力 尤 其 巨 大 ， 加 強 香 港 與 中 東 國 家 的 聯 繫 ， 有 助 促 進 香 港

伊  斯  蘭債券市場的發展。因此，我們認為有需要擴展香港在中東地區

的代表網絡和提升香港在區內的知名度。  
 
8 .  香港與阿聯酋經貿關係密切。在 2017 年，阿聯酋是香港第十五大

商 品 貿 易 伙 伴 ， 亦 是 香 港 在 中 東 的 最 大 商 品 貿 易 伙 伴 ， 而 香 港 則 是

阿  聯  酋 第 十 六 大 商 品 貿 易 伙 伴 。 在 2013 至 2017 年 期 間 ， 香 港 與

阿  聯  酋的雙邊貿易每年平均增長 3 .9%。在阿聯酋內，杜拜除了在商業

及 金 融 服 務 、 旅 遊 業 、 物 流 及 貿 易 方 面 具 有 優 勢 外 ， 亦 以 迅 速 的 基 建

及建築發展見稱。因此，我們建議在杜拜設立經貿辦。  
 
 
B.  經貿辦地域覆蓋範圍  
 
9 .  在 擬 定 新 設 駐 曼 谷 及 駐 杜 拜 經 貿 辦 的 地 域 覆 蓋 範 圍 時 ， 我 們 除 了

考 慮 其 所 在 位 置 ， 以 及 個 別 國 家 與 香 港 的 商 貿 往 來 等 因 素 外 ， 亦 檢 視

了 現 有 相 關 經 貿 辦 的 覆 蓋 範 圍 ， 以 期 整 體 上 作 出 適 當 調 整 。 兩 個 新 經

貿 辦 擬 負 責 的 國 家 ， 以 及 在 駐 曼 谷 經 貿 辦 設 立 後 駐 新 加 坡 經 貿 辦 的 修

訂覆蓋範圍如下 2(新經貿辦以粗體字顯示 )－  
 

                                                 
2 我們會不時檢視經貿辦的覆蓋範圍，並會因應運作需要作出適當調整。  
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( a )  駐曼谷經貿辦：泰國、柬埔寨、緬甸和孟加拉 3；  
 
( b )  駐新加坡經貿辦 4：新加坡、老撾、越南和印度 5；以及  
 
( c )  駐杜拜經貿辦：海合會成員國。  

 
 
C.  兩個新經貿辦的職能  
 
10 .  駐曼谷和駐杜拜經貿辦的主要職責如下－  
 

( a )  處理香港與經貿辦各自所負責國家的雙邊事務；  
 
( b )  與 政 府 官 員 、 政 客 、 商 界 、 文 化 界 、 傳 媒 機 構 、 當 地 社 區 團

體 等 緊 密 聯 繫 ， 以 增 加 他 們 對 香 港 的 認 識 ， 並 促 進 香 港 的 利

益；  
 
( c )  舉 辦 不 同 類 型 的 活 動 ， 以 宣 傳 香 港 的 優 勢 及 提 升 香 港 在 國 際

間的知名度；以及  
 
( d )  促 進 與 經 貿 辦 所 涵 蓋 市 場 的 經 貿 聯 繫 和 為 香 港 吸 引 外 來 投

資。  
 
 

                                                 
3 孟加拉與香港的貿易關係在近年越趨緊密。在 2017 年，兩地之間的雙邊商品貿易額

達 130 億港元； 2013 至 2017 年期間，香港與孟加拉的雙邊貨物貿易每年平均增長

2.5%。在 2016 年，雙方之間的雙邊服務貿易額達 16 億港元； 2012 至 2016 年期間，

兩地的雙邊服務貿易每年平均增長 4.4%。此外，孟加拉亦是「一帶一路」沿線國家，

可為香港帶來龐大商機。因此，駐曼谷經貿辦除了涵蓋 3 個東盟成員國外，亦會負責

香港與孟加拉的雙邊事宜，從而促進香港的經貿利益。  
4 駐新加坡經貿辦現時負責香港與新加坡、柬埔寨、老撾、緬甸、泰國和越南 6 個東盟

國家的雙邊關係。駐雅加達經貿辦則負責香港與印尼、文萊、馬來西亞和菲律賓的雙

邊關係，以及香港與東盟整體的事宜。在駐曼谷經貿辦設立後，駐雅加達經貿辦的地

域覆蓋範圍將維持不變。  
5 在駐孟買經貿辦設立前，駐新加坡經貿辦亦會覆蓋印度，並會就設立駐孟買經貿辦的

建議協助與印度政府進行商討和負責相關的籌備工作。  
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D.  兩個新經貿辦的建議編制  
 
( i )  經貿辦主管  
 

 
 
 
 
 
 
附件1 

11 .  考 慮 到 現 有 經 貿 辦 主 管 的 職 責 及 職 級 ， 我 們 建 議 駐 曼 谷 經 貿 辦 主

管 的 職 級 定 在 首 長 級 丙 級 政 務 官 (首 長 級 薪 級 第 2 點 )的 級 別 ， 職 銜 為

「 香 港 駐 曼 谷 經 濟 貿 易 辦 事 處 處 長 」 。 建 議 的 職 級 與 駐 新 加 坡 經 貿 辦

主 管 的 職 級 相 同 。 為 確 保 香 港 對 所 有 東 盟 成 員 國 的 整 體 策 略 貫 徹 一

致 ， 如 駐 新 加 坡 經 貿 辦 處 長 一 樣 ， 駐 曼 谷 經 貿 辦 處 長 將 會 向 駐 雅 加 達

經貿辦處長 (首長級薪級第 3 點 )匯報工作。駐曼谷經貿辦主管的建議職

責說明載於附件 1。  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
附件2 

12 .  至 於 駐 杜 拜 經 貿 辦 日 後 將 會 負 責 的 海 合 會 成 員 國 ， 並 不 在 現 有 經

貿 辦 的 覆 蓋 範 圍 內 。 駐 杜 拜 經 貿 辦 的 主 要 工 作 將 會 集 中 在 中 東 地 區 與

政 商 各 界 開 展 關 係 和 進 行 聯 絡 。 此 外 ， 海 合 會 成 員 國 財 政 資 源 饒 富 ，

商 機 處 處 ， 為 其 他 經 濟 體 提 供 大 量 拓 展 業 務 及 合 作 的 機 會 。 為 確 保 可

更 直 接 與 當 地 政 府 高 層 官 員 及 商 界 人 士 聯 繫 接 洽 ， 駐 杜 拜 經 貿 辦 主 管

須 為 職 級 相 對 較 高 的 人 員 。 鑑 於 所 涉 職 責 範 圍 廣 泛 而 複 雜 ， 我 們 認 為

有 需 要 把 駐 杜 拜 經 貿 辦 主 管 的 職 級 定 在 首 長 級 乙 級 政 務 官 (首 長 級 薪 級

第 3 點 )的級別，職銜為「香港駐杜拜經濟貿易辦事處處長」，確保出

任 該 職 位 的 人 員 具 備 所 需 的 領 導 才 能 、 行 政 經 驗 、 策 略 視 野 及 敏 銳 的

政 治 觸 覺 ， 以 監 督 該 經 貿 辦 的 整 體 運 作 。 駐 杜 拜 經 貿 辦 主 管 將 會 直 接

向商經局副秘書長 (工商 ) 1 匯報工作。駐杜拜經貿辦主管的建議職責說

明載於附件 2。  
 
 
( i i )  靈活職級審訂制度  
 

 
 
 
 
附件3 

13 .  1991 年 6 月，財委會批准採用靈活職級審訂制度，以便政府在調

派 和 挽 留 海 外 經 貿 辦 的 首 長 級 主 管 及 副 主 管 人 員 時 ， 可 以 作 出 靈 活 的

安排。根據這個制度，公務員事務局局長可行使獲轉授權力，開設 1  個
預 定 職 級 較 常 額 職 位 為 高 的 首 長 級 主 管 或 副 主 管 編 外 職 位 ， 由 相 關 職

級的人員填補這職位。制度的詳情和推行理由載於附件 3。我 們建議靈

活職級審訂制度亦適用於駐曼谷和駐杜拜經貿辦的首長級主管職位。
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( i i i )  駐曼谷和駐杜拜經貿辦的非首長級人員  
 

 
 
 
 
 
附件4 

14 .  駐 曼 谷 和 駐 杜 拜 經 貿 辦 的 主 管 會 各 由 16 名 非 首 長 級 人 員 提 供 支

援，包括 4 名 為 香 港 派 駐 人 員 及 12 名 為 當 地 聘 請 的 人 員 (當地僱員 )。
香 港 派 駐 的 非 首 長 級 人 員 職 位 ， 會 由 政 務 主 任 、 貿 易 主 任 、 新 聞 主 任

和行政主任職系人員出任。每個經貿辦設有 3 個組別負責各方面的工

作，即「 投 資 推 廣 小 組 」、「 公 共 關 係 及 行 政 組 」和「 商 貿 關 係 組 」，

經貿辦建議組織圖載於附件 4。  
 
 
I I .  工商及旅遊科轄下成立經貿辦政策部  
 
15 .  現時，商經局常任秘書長 (工商及旅遊 )在副秘書長 (工商 ) 1 的協助

下，監督各海外經貿辦的工作，並由首席行政主任 (行政 )掌管的行政部

就 人 事 、 財 政 資 源 管 理 及 一 般 行 政 等 事 宜 ， 為 經 貿 辦 提 供 支 援 ， 以 及

為 設 立 新 經 貿 辦 的 籌 備 工 作 提 供 協 助 。 與 此 同 時 ， 行 政 部 亦 負 責 工 商

及旅遊科的整體行政支援工作。  
 
16 .  在 籌 備 設 立 新 的 駐 曼 谷 和 駐 杜 拜 經 貿 辦 的 同 時 ， 商 經 局 亦 正 積 極

推 展 分 別 在 莫 斯 科 、 孟 買 和 首 爾 設 立 新 經 貿 辦 的 建 議 ， 包 括 與 擬 設 經

貿 辦 所 在 國 家 的 政 府 及 ／ 或 其 駐 港 總 領 事 商 討 細 節 安 排 ， 以 及 進 行 大

量 籌 備 工 作 。 此 外 ， 拓 展 經 貿 辦 網 絡 需 要 更 多 政 策 指 導 ， 各 經 貿 辦 亦

須 有 更 佳 協 調 ， 以 確 保 其 運 作 貫 徹 一 致 ， 而 這 些 政 策 和 協 調 工 作 均 須

持續進行。連同 1997 年以來所設立的 2 個經貿辦和現正着手設立的

5  個擬議經貿辦在內，經貿辦網絡將由 1 0 個 經 貿 辦 增 至 1 7 個 經 貿 辦 。

工 商 及 旅 遊 科 行 政 部 應 主 要 負 責 為 該 科 和 各 經 貿 辦 提 供 一 般 人 事 、 資

源 管 理 等 行 政 支 援 ， 面 對 經 貿 辦 不 斷 增 加 且 越 趨 複 雜 的 政 策 工 作 ， 行

政 部 現 有 編 制 和 人 手 實 難 以 兼 顧 相 關 工 作 ， 因 此 建 議 設 立 專 責 的 政 策

部，以提供合適職級的人手負責這些工作。  
 
17 .  經 貿 辦 政 策 部 將 主 要 負 責 與 擬 設 經 貿 辦 所 在 國 家 的 政 府 (包 括 相 關

國 家 駐 港 總 領 事 )商 討 設 立 經 貿 辦 的 建 議 ， 以 及 進 行 相 關 的 籌 備 工 作 ；

制 訂 加 強 經 貿 辦 網 絡 和 職 能 (特 別 是 有 關 海 外 推 廣 工 作 和 吸 引 外 來 直 接

投資 )的 策 略 和 計 劃 ； 統 籌 決 策 局 ／ 部 門 要 求 經 貿 辦 就 其 政 策 範 疇 提 供

意 見 及 支 援 的 事 宜 ； 以 及 統 籌 經 貿 辦 向 決 策 局 ／ 部 門 負 責 的 政 策 範 疇

提供最新資料的事宜。  
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附件5 
及6。 

18 .  我 們 建 議 經 貿 辦 政 策 部 由 1 名 首 長 級 丙 級 政 務 官 ( 首 長 級 薪 級

第  2  點 )掌管，職銜為「首席助理秘書長 (經貿辦政策 )」，並由 1 名高

級行政主任及 1 名一級私人秘書提供支援。經貿辦政策部主管的建議

職責說明及該部的組織圖，分別載於附件 5 及 6。  

 
 
實施時間表  
 
19 .  我 們 與 泰 國 政 府 就 設 立 駐 曼 谷 經 貿 辦 (包 括 泰 國 政 府 給 予 經 貿 辦 的

特 權 及 豁 免 權 )的 商 討 工 作 已 順 利 完 成 。 泰 國 政 府 正 進 行 內 部 及 立 法 程

序 ， 以 落 實 相 關 安 排 。 為 配 合 泰 國 政 府 的 籌 備 工 作 進 展 ， 我 們 建 議 由

財 委 會 批 准 當 日 起 ， 開 設 首 長 級 丙 級 政 務 官 常 額 職 位 ， 以 掌 管 駐 曼 谷

經貿辦。我們的目標是駐曼谷經貿辦在 2019 年年初開始運作。  
 
20 .  另 外 ， 我 們 與 阿 聯 酋 政 府 就 設 立 駐 杜 拜 經 貿 辦 的 商 討 工 作 進 展 良

好 。 我 們 希 望 在 不 久 將 來 完 成 與 阿 聯 酋 政 府 的 商 討 工 作 ， 使 駐 杜 拜 經

貿 辦 可 繼 駐 曼 谷 經 貿 辦 ， 成 為 第 二 個 新 設 的 經 貿 辦 。 考 慮 到 商 討 工 作

的最新進展，我們建議由 2019 年 4 月 1 日 或 財 委 會 批 准 當 日 起 (以較後

的日期為準 )，開設 1 個首長級乙級政務官常額職位，以掌管駐杜拜經

貿辦。  
 
21 .  為 聘 請 駐 曼 谷 和 駐 杜 拜 經 貿 辦 的 當 地 僱 員 ， 我 們 會 另 行 就 當 地 僱

員的建議薪級表及每年薪酬調整機制，尋求財委會批准。  
 
22 .  至 於 分 別 在 莫 斯 科 、 孟 買 和 首 爾 設 立 新 經 貿 辦 的 計 劃 ， 我 們 會 繼

續 與 相 關 政 府 及 ／ 或 其 駐 港 總 領 事 商 討 細 節 安 排 。 待 商 討 工 作 有 更 實

質 的 進 展 ， 我 們 會 請 委 員 支 持 開 設 相 關 的 首 長 級 常 額 職 位 ， 然 後 把 建

議提交財委會審議和批准。  
 
23 .  與 建 議 增 設 經 貿 辦 所 在 國 家 的 政 府 (包 括 相 關 國 家 駐 港 總 領 事 )就
設 立 新 經 貿 辦 商 討 細 節 安 排 ， 以 及 進 一 步 加 強 經 貿 辦 的 職 能 ， 所 涉 的

工 作 繁 重 。 為 應 付 這 些 繁 重 工 作 ， 我 們 建 議 由 財 委 會 批 准 當 日 起 ， 開

設 1 個 首 長 級 丙 級 政 務 官 常 額 職 位 ， 以 掌 管 經 貿 辦 政 策 部 。  
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曾考慮的其他方法  
 
24 .  關於重新調配現有資源 (包括首長級人手 )，以加強我們在東盟和海

合 會 成 員 國 的 經 貿 推 廣 工 作 和 負 責 經 貿 辦 相 關 的 政 策 事 宜 ， 我 們 已 加

以研究，但認為並不可行。  
 
25 .  在 駐 曼 谷 經 貿 辦 設 立 後 ， 駐 新 加 坡 經 貿 辦 在 東 盟 的 覆 蓋 範 圍 將 會

調 整 ， 涵 蓋 新 加 坡 、 老 撾 和 越 南 。 儘 管 如 此 ， 駐 新 加 坡 經 貿 辦 處 長 將

會 加 強 拓 展 經 貿 辦 網 絡 至 更 多 城 市 ， 以 期 在 旅 遊 、 文 化 和 物 流 等 領 域

建 立 更 密 切 的 關 係 ， 為 香 港 帶 來 投 資 機 會 。 此 外 ， 在 駐 孟 買 經 貿 辦 設

立 前 ， 駐 新 加 坡 經 貿 辦 處 長 將 處 理 與 印 度 雙 邊 經 貿 關 係 的 事 宜 ， 並 會

就 設 立 駐 孟 買 經 貿 辦 協 助 與 印 度 政 府 進 行 商 討 和 進 行 相 關 的 籌 備 工

作 。 因 此 ， 駐 新 加 坡 經 貿 辦 處 長 及 其 經 貿 辦 的 其 他 現 有 人 手 將 繼 續 全

力處理本身的工作，無法調配至駐曼谷經貿辦。  
 
26 .  現 時 ， 經 貿 辦 的 網 絡 沒 有 覆 蓋 海 合 會 成 員 國 。 我 們 檢 視 了 現 有

12  個 經 貿 辦 的 工 作 量 ， 認 為 他 們 現 有 人 手 (包 括 首 長 級 人 員 )的 職 責 已

相 當 繁 重 。 加 上 經 貿 辦 需 要 加 強 推 廣 工 作 以 提 升 香 港 在 國 際 間 的 地

位 ， 我 們 認 為 目 前 的 人 手 無 法 重 新 調 配 至 駐 杜 拜 經 貿 辦 以 覆 蓋 海 合 會

成員國。  
 
27 .  我 們 亦 檢 視 了 工 商 及 旅 遊 科 轄 下 各 部 的 工 作 量 ， 並 認 為 他 們 (包 括

首 長 級 職 級 人 員 )的 職 責 已 十 分 繁 重 ， 無 暇 處 理 建 議 新 設 經 貿 辦 政 策 部

的職務。因此，我們認為必須開設 1 名首長級丙級政務官職位，以帶

領 經 貿 辦 政 策 部 ， 負 責 制 定 相 關 政 策 的 工 作 ， 以 拓 展 經 貿 辦 的 網 絡 和

加強經貿辦的職能。  
 
 
對財政的影響  
 
28 .  按 薪 級 中 點 估 計 ， 因 設 立 駐 曼 谷 和 駐 杜 拜 經 貿 辦 及 經 貿 辦 政 策 部

而 建 議 開 設 首 長 級 職 位 所 需 增 加 的 年 薪 開 支 分 別 為 4 ,710 ,600 元 及

2 ,179 ,800 元，詳情如下－  
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職位  
按薪級中點估計  
的年薪值 (元 )  

  
職位數目

兩個新設經貿辦     
( a )  開設的常額職位     
 1 個首長級丙級政務官  

(首長級薪級第 2 點 )  
2 , 179 ,800  

 
 1  

 
 1 個首長級乙級政務官  

(首長級薪級第 3 點 )  
2 , 530 ,800   1  

     
 總數 4 ,710 ,600   2  

    
新設經貿辦政策部     
( b )  開設的常額職位     
 1 個首長級丙級政務官  

(首長級薪級第 2 點 )  
2 , 179 ,800  

 
 1  

 
 總數 2 ,179 ,800   1  

 
29 .  實 施 上 述 增 設 兩 個 經 貿 辦 及 經 貿 辦 政 策 部 的 建 議 所 需 增 加 的 每 年

平均員工開支總額 (包括薪金和員工附帶福利開支 )分別為 6 ,715 ,000 元

和 3 ,074 ,000 元。  
 
30 .  至於上文第 14 及 18 段分別所述開設兩個經貿辦及經貿辦政策部

的 非 首 長 級 公 務 員 職 位 ， 按 薪 級 中 點 估 計 ， 該 等 職 位 的 年 薪 開 支 分 別

為 9 ,654 ,240 元及 1 ,513 ,500 元，而 所需的每年平均員工開支總額 (包括

薪金和員工附帶福利開支 )則分別為 14 ,251 ,000 元及 2 ,242 ,000 元。  
 
31 .  設立駐曼谷和駐杜拜經貿辦的一次性費用估計約為 19,400,000 元。

設 立 這 兩 個 新 經 貿 辦 所 需 增 加 的 每 年 經 常 開 支 總 額 (包 括 所 有 員 工 開 支 )
約 為 59 ,000 ,000 元 。 至 於 成 立 經 貿 辦 政 策 部 的 一 次 過 費 用 估 計 約 為

1,000,000 元，而每年的經常開支 (包括所有員工開支 )約為 4 ,713 ,000 元。

我們已預留足夠款項應付有關建議的開支。  
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公眾諮詢  
 
32 .  我們已在 2018 年 7 月 17 日諮詢立法會工商事務委員會，委員會

支持香港特區政府分別在曼谷、杜拜、莫斯科、孟買和首爾設立 5 個

新 的 經 貿 辦 ， 以 及 以 有 時 限 的 方 式 在 工 商 及 旅 遊 科 轄 下 成 立 經 貿 辦 政

策部，至 2021 年 3 月 31 日為止。在成立經貿辦政策部方面，委員會

表 示 支 持 ， 並 同 意 我 們 的 看 法 ， 認 為 有 需 要 繼 續 致 力 拓 展 經 貿 辦 的 網

絡 和 加 強 經 貿 辦 的 職 能 。 就 委 員 會 的 意 見 ， 我 們 仔 細 檢 視 了 當 時 提 出

以 有 時 限 的 方 式 成 立 經 貿 辦 政 策 部 的 建 議 。 考 慮 到 拓 展 海 外 經 貿 辦 網

絡 的 工 作 須 持 續 進 行 並 日 益 繁 重 ， 我 們 認 為 有 需 要 長 期 設 立 經 貿 辦 政

策部。  
 
 
編制上的變動  
 
33 .  過去 2 年，總目 96 及總目 152 項下的公務員職位在編制上的變動

如下－  
 

職位數目
* 

編制  
(註 )  

目前情況  
(2018 年  

11 月 1 日 )  

2018 年  
4 月 1 日  
的情況  

2017 年  
4 月 1 日  
的情況  

2016 年  
4 月 1 日  
的情況  

海外經貿辦  

A 18# 18 18 18 

B 30 30 31 27 

C 2 2 2 2 

小計  
(海外經貿辦 )

50 50 51 47 

商經局 (工商及旅遊科 )  

A 21+(3)# 18+(1) 18+(2) 18+(1) 

B 78 75 71 59 

C 151 146 132 128 

小計  
(商經局工商  
及旅遊科 ) 

250+(3) 239+(1) 221+(2) 205+(1) 

總計  300+(3) 289+(1) 272+(2) 252+(1) 
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註：  

A －  相等於首長級或相同薪級的職級  

B －  頂薪點在總薪級第 33 點以上或相同薪點的非首長級職級  

C －  頂薪點在總薪級第 33 點或以下或相同薪點的非首長級職級  

*  －  不包括根據獲轉授權力開設的編外職位，以及各海外經貿辦聘請的所有當地

人員。  

(  )  －  首長級編外職位數目  

#  －  截至 2018 年 11 月 1 日，海外經貿辦沒有任何懸空的首長級職位，而在工商

及旅遊科則有 1 個懸空的首長級職位。  

 
 
公務員事務局的意見  
 
34 .  公 務 員 事 務 局 支 持 開 設 1 個 首 長 級 丙 級 政 務 官 常 額 職 位 及 1 個

首  長 級 乙 級 政 務 官 常 額 職 位 ， 分 別 掌 管 駐 曼 谷 和 駐 杜 拜 經 貿 辦 的 建

議，同時亦支持開設 1 個 首 長 級 丙 級 政 務 官 常 額 職 位 ， 以 掌 管 工 商 及

旅 遊 科 轄 下 經 貿 辦 政 策 部 的 建 議 。 公 務 員 事 務 局 考 慮 到 出 任 擬 設 職 位

的 人 員 須 承 擔 的 職 責 和 掌 管 的 職 務 範 圍 ， 認 為 有 關 職 位 的 職 系 和 職 級

均屬恰當。  
 
 
首長級薪俸及服務條件常務委員會的意見  
 
35 .  首長級薪俸及服務條件常務委員會表示，如開設上述 3 個首長級

職位，該等職位的建議職級是恰當的。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
商務及經濟發展局  
2018 年 1 1 月  
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駐曼谷經濟貿易辦事處主管  
建議職責說明  

 
 
職銜     ： 香港駐曼谷經濟貿易辦事處處長  
 
經貿辦所在地： 曼谷  
 
職級     ： 首長級丙級政務官 1  
 
直屬上司   ： 香港駐雅加達經濟貿易辦事處處長  
 
主要職務和職責－  
 
( 1 )  促進香港在該經貿辦所負責國家 (即泰國、孟加拉、柬埔寨及緬甸 ) 2

的經貿利益。  
 
( 2 )  通 過 與 該 經 貿 辦 所 負 責 國 家 的 政 府 、 商 界 、 傳 媒 機 構 、 智 庫 及 學

術機構等合作，深化和擴闊香港與這些國家的雙邊聯繫。  
 
( 3 )  通 過 演 講 、 推 廣 活 動 、 文 化 節 目 及 宣 傳 工 作 等 ， 拓 展 香 港 的 聯 繫

網 絡 ； 以 及 向 該 經 貿 辦 所 負 責 國 家 的 主 要 決 策 者 及 當 地 不 同 持 份

者介紹香港的最新發展。  
 
( 4 )  促 進 和 吸 引 外 來 直 接 投 資 及 相 關 國 家 的 企 業 來 港 開 設 或 擴 展 業

務。  
 
( 5 )  策 劃 和 籌 辦 香 港 官 員 暨 商 界 代 表 團 訪 問 該 經 貿 辦 所 負 責 國 家 的 活

動 ， 並 為 訪 問 活 動 提 供 後 勤 支 援 ； 以 及 就 該 經 貿 辦 所 負 責 國 家 的

官員、獲贊助訪客及商界代表團訪問香港的行程安排提供意見。  
 

                                                 
1  根據靈活職級審訂制度，此職位可由首長級乙級政務官人員出任。  
2  如有運作需要，我們日後或會調整經貿辦的覆蓋範圍。  
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( 6 )  掌 握 該 經 貿 辦 所 負 責 國 家 在 社 會 文 化 、 經 濟 和 政 治 方 面 的 重 要 發

展 ， 就 香 港 所 關 注 的 課 題 定 時 向 相 關 決 策 局 ／ 部 門 提 供 最 新 資

料；以及應決策局／部門的要求蒐集資料，並提供意見，以助香  港
制訂政策和檢討法例。  

 
( 7 )  如有需要，就雙邊自由貿易協定的談判工作提供支援。  
 
( 8 )  監督駐曼谷經貿辦的整體運作。  
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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駐杜拜經濟貿易辦事處主管  
建議職責說明  

 
 
職銜      ： 香港駐杜拜經濟貿易辦事處處長  
 
經貿辦所在地： 杜拜  
 
職級      ： 首長級乙級政務官 1  
 
直屬上司   ： 商務及經濟發展局副秘書長 (工商 ) 1  
 
主要職務和職責－  
 
( 1 )  促 進 香 港 在 海 灣 阿 拉 伯 國 家 合 作 委 員 會 成 員 國 (即 阿 拉 伯 聯 合 酋 長

國、巴林、科威特、阿曼、卡塔爾及沙特阿拉伯 ) 2 的經貿利益。  
 
( 2 )  通 過 與 該 經 貿 辦 所 負 責 國 家 的 政 府 、 商 界 、 傳 媒 機 構 、 智 庫 及 學

術機構等合作，深化和擴闊香港與這些國家的雙邊聯繫。  
 
( 3 )  通 過 演 講 、 推 廣 活 動 、 文 化 節 目 及 宣 傳 工 作 等 ， 拓 展 香 港 的 聯 繫

網 絡 ； 以 及 向 該 經 貿 辦 所 負 責 國 家 的 主 要 決 策 者 及 當 地 不 同 持 份

者介紹香港的最新發展。  
 
( 4 )  促 進 和 吸 引 外 來 直 接 投 資 和 相 關 國 家 的 企 業 來 港 開 設 或 擴 展 業

務。  
 
( 5 )  策 劃 和 籌 辦 香 港 官 員 暨 商 界 代 表 團 訪 問 該 經 貿 辦 所 負 責 國 家 的 活

動 ， 並 為 訪 問 活 動 提 供 後 勤 支 援 ； 以 及 就 該 經 貿 辦 所 負 責 國 家 的

官員、獲贊助訪客及商界代表團訪問香港的行程安排提供意見。  
 

                                                 
1  根據靈活職級審訂制度，此職位可由首長級乙一級政務官人員出任。  
2  如有運作需要，我們日後或會調整經貿辦的覆蓋範圍。  
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( 6 )  掌 握 該 經 貿 辦 所 負 責 國 家 在 社 會 文 化 、 經 濟 和 政 治 方 面 的 重 要 發

展 ， 就 香 港 所 關 注 的 課 題 定 時 向 相 關 決 策 局 ／ 部 門 提 供 最 新 資

料；以及應決策局／部門的要求蒐集資料，並提供意見，以助香  港
制訂政策和檢討法例。  

 
( 7 )  如有需要，就雙邊自由貿易協定的談判工作提供支援。  
 
( 8 )  監督駐杜拜經貿辦的整體運作。  
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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為香港經濟貿易辦事處 (下稱「 經貿辦」 )而設的靈活職級審訂制度  
 
 
 1991 年 6 月，立法會財務委員會 (下稱「財委會」 )經審議人事編

制小組委員會 E C  1 9 9 1 - 9 2 編號 18 的文件後，批准政府採用靈活職級審

訂 制 度 ， 以 便 在 調 派 和 挽 留 駐 海 外 經 貿 辦 的 首 長 級 主 管 人 員 及 首 長 級

副 主 管 人 員 時 ， 可 以 作 出 靈 活 的 安 排 。 由 於 駐 海 外 經 貿 辦 的 首 長 級 主

管 和 副 主 管 是 香 港 的 駐 外 代 表 ， 有 關 人 員 必 須 處 事 成 熟 幹 練 ， 工 作 經

驗 豐 富 ， 並 且 擅 於 進 行 談 判 、 游 說 和 公 關 方 面 的 工 作 ， 才 可 以 勝 任 。

根 據 過 往 經 驗 ， 要 羅 致 合 適 人 員 或 挽 留 現 職 人 員 出 任 這 些 海 外 職 位 ，

或有一定困難，例如－  
 

( a )  駐 海 外 經 貿 辦 的 高 層 人 員 須 具 備 某 些 特 質 ， 但 屬 有 關 職 級 而

又符合條件的合適人選為數不多；  
 
( b )  駐 外 人 員 須 在 海 外 工 作 ， 其 家 庭 和 社 交 生 活 往 往 會 受 到 影

響 。 對 於 已 婚 的 人 員 來 說 ， 其 在 職 配 偶 可 能 須 因 此 而 暫 時 放

棄工作，損失收入；以及  
 
( c )  駐 海 外 職 位 的 任 期 一 般 約 為 3 年 ， 獲 選 出 任 駐 海 外 經 貿 辦

首  長 級 主 管 或 副 主 管 的 人 員 往 往 不 願 接 受 外 派 安 排 ， 理 由 是

他 們 認 為 如 留 在 香 港 工 作 ， 可 能 會 有 機 會 署 任 職 級 較 高 的 職

位 ， 一 旦 外 調 的 話 ， 恐 怕 會 因 此 錯 失 署 任 機 會 ， 以 致 連 晉 升

機會也會受到影響。  
 
2 .  靈 活 職 級 審 訂 制 度 不 但 可 增 加 駐 海 外 職 位 的 人 選 數 目 ， 而 且 可 確

保 駐 外 人 員 與 香 港 對 等 職 位 的 人 員 在 署 任 和 晉 升 方 面 機 會 均 等 。 因 此

可 出 任 駐 海 外 職 位 的 人 員 便 不 會 因 考 慮 到 升 遷 問 題 而 不 願 接 受 外 派 安

排。  
 
3 .  根 據 這 個 制 度 ， 公 務 員 事 務 局 局 長 可 行 使 獲 轉 授 的 權 力 ， 在 下 述

情 況 下 ， 開 設 預 定 職 級 較 首 長 級 主 管 和 副 主 管 常 額 職 位 為 高 的 編 外 職

位，以暫時填補這些職級較低的常額職位－  
 

( a )  駐 外 人 員 在 海 外 工 作 期 間 升 職 ， 晉 升 職 級 較 其 當 時 所 擔 任 職

位的職級為高；  
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( b )  派 駐 海 外 的 人 員 在 接 受 外 派 安 排 時 ， 其 實 任 職 級 較 在 有 關 駐

海外經貿辦的新職位為高；  
 
( c )  為 將 會 派 駐 海 外 的 人 員 作 出 署 任 安 排 ， 而 署 任 職 級 較 有 關 駐

海外經貿辦的職位高 1 個級別，原因是該人員如留在香港工

作，應會獲安排署任職級較高的職位；以及  
 
( d )  安 排 已 派 駐 海 外 而 所 擔 任 職 位 的 職 級 與 其 實 任 職 級 相 同 的 人

員 署 任 職 級 較 高 的 職 位 ， 原 因 是 該 人 員 如 留 在 香 港 工 作 ， 很

可能會獲安排署任職級較高的職位。  
 
4 .  1996 年 6 月，財委會經審議人事編制小組委員會 E C ( 9 6 - 9 7 ) 1 0 號

文 件 及 補 充 文 件 後 ， 批 准 在 符 合 補 充 文 件 所 載 述 的 條 件 下 ， 把 已 通 過

採 用 的 靈 活 職 級 審 訂 制 度 的 適 用 範 圍 擴 大 ， 以 包 括 駐 海 外 經 貿 辦 職 級

屬首長級薪級第 6 點的主管職位。  
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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商務及經濟發展局  
工商及旅遊科轄下  

新設駐曼谷和駐杜拜經濟貿易辦事處 (下稱「經貿辦」 )建議組織圖  
 
 

  經貿辦主管    

      

      

        

投資推廣小組   公共關係及行政組   商貿關係組  
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經濟貿易辦事處 (下稱「 經貿辦」 )政策部首席助理秘書長  
建議職責說明  

 
 
職銜   ： 首席助理秘書長 (經貿辦政策 )  
 
職級   ： 首長級丙級政務官  
 
直屬上司： 商務及經濟發展局副秘書長 (工商 )1  
 
主要職務和職責－  
 
( 1 )  制 訂 策 略 和 計 劃 ， 推 行 有 關 加 強 香 港 駐 海 外 經 貿 辦 網 絡 的 政 策 措

施 ； 與 擬 設 經 貿 辦 所 在 國 家 的 政 府 (包 括 有 關 國 家 的 駐 港 總 領 事 )
密 切 聯 絡 以 商 討 設 立 新 經 貿 辦 的 詳 細 安 排 ； 以 及 負 責 相 關 的 籌 備

工作。  
 
( 2 )  制 訂 策 略 和 計 劃 ， 推 行 有 關 加 強 海 外 經 貿 辦 職 能 的 政 策 措 施 ， 包

括對外推廣工作和吸引外來直接投資。  
 
( 3 )  制 訂 策 略 和 計 劃 ， 協 調 海 外 經 貿 辦 的 工 作 ， 以 促 進 與 經 貿 辦 所 負

責國家的雙邊關係 (包括經濟和文化領域的關係 )，並 加強政府與政

府之間在各方面的合作。  
 
( 4 )  與 相 關 決 策 局 和 部 門 保 持 聯 繫 ， 統 籌 要 求 經 貿 辦 就 有 關 政 策 範 疇

提供意見和支援的事宜，以便制訂和實施政策。  
 
( 5 )  分 析 有 關 海 外 經 貿 辦 所 負 責 國 家 在 社 會 文 化 、 經 濟 和 政 治 方 面 的

重 要 發 展 的 資 料 ， 並 就 香 港 所 關 注 的 課 題 向 相 關 決 策 局 和 部 門 提

供最新資料。  
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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商務及經濟發展局工商及旅遊科轄下  
經濟貿易辦事處 (下稱「 經貿辦」 )政策部建議組織圖  

 
 
   商務及經濟發展局副秘書長  

(工商 )1 
(首長級乙一級政務官 ) 

(首長級薪級第 4 點 ) 

   

        
     
 

高級私人秘書    

        
           

第一部   第二部   經貿辦政策部   行政部  
首席助理秘書長  

(工商 )1 
(首長級丙級政務官 ) 
(首長級薪級第 2 點 ) 

 首席助理秘書長  
(工商 )2 

(首長級丙級政務官 ) 
(首長級薪級第 2 點 ) 

 首席助理秘書長  
(經貿辦政策 ) 

(首長級丙級政務官 ) 
(首長級薪級第 2 點 ) 

 首席行政主任  
(行政 ) 

(首席行政主任 ) 
(首長級薪級第 1 點 ) 

        
      
 

一級私人秘書   

        
    高級行政主任  

(經貿辦政策 ) 
(高級行政主任 ) 

  

 
  建議開設職位  
 


