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敬啓者： 

107 動力多年來一直積極跟進公眾街市問題，定期就公眾轄下街市及房委會街市，進行實地視察街市環境及統計攤檔出
租情況。過往幾年調查結果均顯示，食環街市空置率極高，與官方出租率數字差距甚大。街市嚴重空置，導致雖然有街
市，但街坊無餸買；經過實地視察考證，本會認為問題部份歸咎於其先天規劃缺陷，地點不便影響人流；部份則由於官
僚後天管理不善兩方面。就規劃及興建公眾街市事宜，本會有下列三項建議供　貴委員會參考 ，希望有助　貴委員會
為香港訂立更適切的公營街市未來發展。 
 
1. 先天規劃錯漏先天規劃錯漏 應嚴格制訂可量化標準應嚴格制訂可量化標準  
 
雖然現時興建的街市，已有參照《香港規劃標準與準則》中所訂明的一籃子指引，包括「人口組合」、「社區需要」、
「附近街市設施」、「新鮮糧食零售店的數目」，以及「區內市民對於保留小販區的意願」等，107 動力認為，有關指
引已經過時，加上定義含糊、沒有設下嚴格而客觀的方法（Methodology）和可量化的基準（Baseline Standard），
因此，建議政府參照現時公營街市之數據，進一步將規範公眾街市規劃，以體現今屆政府「實證為本」（Evidence 
Based）和「規則為本」（Rule Based）之精神。 
 
此外，由於建設街市涉及到極為複雜和動態市場因素，為確保有關新街市在落成後必然具備一定的經營能力，本會亦建
議政府在規劃時，將相關街市未來之營運模式、租金水平、商販組合等因素作計量估算，並且設下一定之風險系數，以
避免推算誤差導致珍貴之公共土地資源被浪費。 
 
2. 後天管理不善後天管理不善 以懲罰問責促部門檢討以懲罰問責促部門檢討 
 
事實上，公眾街市經營虧損連年，虧損金額更由 2011/12  財政年度的 1.68 億元逐年增加至 2015/16 財政年度的 2.94 
億元，不但浪費土地資源，更虛耗公帑。今年八月，申訴專員公署發表報告，指出前線人員對各種違規行為視而不見，
執法不力，嚴重影響公眾街市經營環境，加上現行變相「可永久續租」的制度，導致削弱競爭和進步的原動力。 
 
雖然審計署、申訴專員公署，甚至政府委託進行之顧問研究，均提出不少改善公眾街市營運環境的建議，但多年來各方
建議一直未獲相關部門正視。本會認為，為免繼續浪費土地和公帑，應加入懲罰機制，例如就長期空置的土地徵收罰款
，透過懲罰問責促使有關部門嚴肅檢討，針對營運問題認真改革。 
 
 3. 引入專業管理引入專業管理  助街全面改革助街全面改革 
 
食衛局和食環署最近向立法會提交之文件表示，政府將按照 「攤檔公平競爭」、「照顧公眾利益」、以及「按商業原
則運作，由市場力量主導」來改革公眾街市管理；本會同意以上三大改革原則，且缺一不可。參照同項調查，整體承租
予民營機構管理的房委會街市營運率較理想，平均營運率達 70%，整體環境大致整潔，行人通道暢通，商店類型多元
化，人流暢旺。另外三個由房委會自行管理的街市，則營運率相對偏低，只有 35%，環境衛生亦較差。 本會認為結果
反映，專業的民營機構按商業原則管理公眾街市，有助街市健康營運。 
 
以公帑興建和保養的處所進行商業活動，收益都必須盡數撥歸納稅人；尤其是當公眾街市租戶沒有經過資產審查，有關
當局更沒有任何充分理由偏離這個原則，本會認為，政府計劃興建新街市時，必須顧及管理及出租模式對營運帶來的影
響，以免浪費土地和公帑。藉此機會呈上最新發佈的「2018年公眾街市調查結果」。 
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附件：附件：107動力動力2018年公眾街市調年公眾街市調查查結果結果  
 
（表一）八個食環街市： 

 
  食環街市食環街市  實地視察實地視察  檔位總數檔位總數  出租率出租率 

（官方數字）（官方數字） 
實際營運率實際營運率 

1 
 

西貢 對面海街市 
 

完全空置 檔位被佔用 

 

34  59%  0% 

2 

觀塘 宜安街街市 
 

檔位被私下改變用途作
辦公室、按摩店 

 

65  98%  11% 

3 

深水埗 通州街臨時街市 
 

十室九空 引來露宿者於
附近聚居 

 

359  34%  11% 

4 
尖沙咀 海防道臨時街市 

 
連環空檔隨處可見 

 

86  70%  14% 

   

 



 

 

  食環街市食環街市  實地視察實地視察  檔位總數檔位總數  出租率出租率 
（官方數字）（官方數字） 

實際營運率實際營運率 

5 
灣仔 鵝頸街市 

 
行人通道被雜物堵塞 

 

296  95%  15% 

6 

大埔 寶湖道街市 
 

有小販強霸行人通道做
生意 

重  

244  92%  17% 

7 

銅鑼灣  燈籠洲街市 
 

一樓全層丟空八年 浪費
土地 

 

 

34  94%  31% 

8 

灣仔 駱克道街市 
 

連環空檔 多個空置檔口
被強佔放置雜物 

 

166  77%  35% 

    平均數平均數  ／／  77.4%  16.7%  

 
 

 



 
（表二）三個房委會經營街市三個房委會經營街市： 
 

  房委會經營街市房委會經營街市  實地視察實地視察  檔位總數檔位總數  營運率營運率  房委會經營街市房委會經營街市 
平均營運率平均營運率 

1  沙田 博康邨街市 

 

62  60% 

35% 2  青衣 長青邨街市 

 

32  28% 

3  石硤尾 石硤尾邨街市  358  17% 

   

 



 
（表三）三個房委會整體承租街市三個房委會整體承租街市： 
 

  房委會整體承租街市房委會整體承租街市    檔位總數檔位總數  營運率營運率 
整體承租街市整體承租街市 
平均營運率平均營運率 

4  天水圍 天恩街市  35  89% 

70% 

5 

葵涌 葵涌街市  66  74% 

6 

荃灣 梨木樹街市  84  49% 

 
 
 

 




